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Lakialoite 4

0. Ojala ym.: Ehdotus laiksi kahden samaa sukupuolta olevan
henkilon rekisterdidystd parisuhteesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteen mukaan kaksi samaa sukupuol-
ta olevaa henkildd voi rekisterdidd parisuhteen-
sa. Parisuhteen rekisterdintiin ja purkamiseen
sovelletaan erdin poikkeuksin samoja sddnnok-
sid kuin avioliiton solmimiseen.

Parisuhteen rekisterdinnin oikeusvaikutukset
ovat samat kuin avioliiton solmimisen. Suomes-
sa voimassa oleva avioliittoa ja aviopuolisoita
koskeva lainsdddantd ulottuu lakialoitteen mu-

kaan koskemaan myos rekisterdityd parisuhdet-
ta ja sen osapuolia.

Aloite vastaa p#dpiirteittdin kolmessa muussa
pohjoismaassa jo toteutettuja tai vield valmisteil-
la olevia lainsddddntémuutoksia, joilla pyritddn
turvaamaan parisuhteessa eldvien kansalaisten
yhdenvertaista kohtelua lainsjadddnnossid pari-
suhteen osapuolten sukupuolesta riippumatta.

YLEISPERUSTELUT

1. Yleistd

Lakialoitteen keskeisend ldhtdkohtana on
kahden naisen tai kahden miehen muodostamas-
sa parisuhteessa eldvien tarve saada parisuhteelle
juridinen perusta, joka séddntelee parisuhteen
osapuolten keskindistd suhdetta ja heidén suh-
dettaan yhteiskuntaan.

Maamme nykyisin voimassa oleva lainsdi-
dintd ei tunne kahden samaa sukupuolta olevan
henkildon muodostamaa parisuhdetta. Kevailld
1992 mietintdnsi jéttinyt perhetoimikunta to-
teaa mietinndssddn (KM 1992:12, Perheet ja
laki), ettd ’samaa sukupuolta olevien parisuh-
teet ovat erityisen poikkeavassa asemassa”. Sa-
maa sukupuolta olevilla parikumppaneilla ei ole
mahdollisuutta soveltaa suhteeseensa sellaisia
lain sdinndksii, joissa ’on ennakoitu mydhem-
min mahdollisesti eteen tulevia ongelmia ja pyrit-
ty niiden oikeudenmukaiseen ratkaisuun”. Avio-
liittolaki antaa heteropareille timin mahdolli-
suuden. Toimikunnan mielestd “’yhdenvertai-
suus lain edessd ei ole toteutunut”.

Niinpd perhetoimikunta pédtyi esittdmédn,
ettd kdynnistettdisiin lainvalmistelu tavoitteena
se, ettd ’samaa sukupuolta olevat parit voisivat
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niin halutessaan rekisterdidd parisuhteensa ja
liittyd normistoon, joka on olemassa parisuh-
teessa esiintyvid oikeusongelmia ja parisuhteen
purkautumistapauksia varten”. Toimikunta esit-
td4 lisiksi selvitettdviksi, missd médrin ’sosiaa-
li- ja verolainsdddidnndssd olevia aviopuolisoita
koskevia sd4nnodksid voitaisiin soveltaa parisuh-
teensa rekisterdineisiin”.

Perhetoimikunnan esityksessd paino on pari-
suhteen osapuolten vélisten oikeussuhteiden
sddntelyssd. Aivan yhtd tirkedd on sddnnelld
myos samaa sukupuolta olevien parisuhteessa
eldvien suhdetta yhteiskuntaan.

Rekisterdity parisuhde, samoin kuin avioliit-
to, ymmadrretiin tdssi lakiesityksessd juridisena
suhteena. Tdma vastaa perhetoimikunnan kési-
tystd, jonka mukaan avioliiton oikeudellinen
sddntely ei “endd nykyisin pyri ylldpitiméin
tiettyjd eettisil ja uskonnollisia katsomuksia”,
vaan tavoitteena on ratkaista suhteen kestdessd
syntyvid kiytdnnollisid kysymyksid. Toimikunta
ei nde “eettisid tai uskonnollisia esteiti sille, etta
samaa sukupuolta olevien parisuhdetta siinnel-
laén ja ettd tdlldin omaksutaan ratkaisuja, jotka
muistuttavat avioliittolaissa omaksuttuja”.

Lakialoitteessa on omaksuttu timi ideologi-
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sesti ja uskonnollisesti neutraali 1dhtokohta, mis-
ti johdonmukaisesti seuraa, ettei lakialoite sisil-
14 sddannoksid kirkollisesta vihkimisestd. Timéa
on muutoinkin lihtdkohtana realistinen, koska
muun muassa Suomen evankelistuterilaisen kir-
kon tiedetdsn vastustavan ajatusta.

Aloite on rakenteeltaan periaatteessa saman-
lainen kuin Tanskassa 1.10.1989 lihtien voimas-
sa ollut laki ja Norjan hallituksen 18.12.1992
Stortingetille antama lakiesitys. Muualla ei vas-
taavaa lainsdddintdd ole olemassa, mutta mm.
Ruotsissa sitd valmistellaan.

2. Lain soveltamisala

Aloitteen mukaan kaksi samaa sukupuolta
olevaa henkildd voi niin halutessaan rekisterdidd
parisuhteensa, mikdli sille ei ole laillista estettd.
Kuten avioliiton solmiminen, ei parisuhteen re-
kisterdintikddn edellytd asumista yhdessd eikd
parisuhteen osapuolten vilistd seksuaalisuhdet-
ta.

3. Parisuhteen rekisterdinnin edellytykset

Parisuhteen rekisterdinnin edellytykset ovat
samat kuin avioliiton solmimisen. Rekisterdin-
nin esteiden ja niiden toteamisen osalta noudate-
taan avioliittolain asianomaisia sidnnoksii.

Aloite noudattaa avioliittolain sidnnoksid
myds siind, ettei parisuhteen rekisterdintid hake-
vien tarvitse olla Suomen kansalaisia tai asua
pysyvisti Suomessa. Tim4 tekee kahdelle muun
maan kansalaiselle, jotka eivdt asu pysyvisti
Suomessa, mahdolliseksi rekistersida ta4114 pari-
suhteensa. Tillaisen rekisterdinnin luonne olisi
lihinnd seremoniallinen niin kavan kuin vain
harvat maat tunnustavat sen oikeusvaikutukset.
Niinpd ei ole oletettavissa, ettd kovin monet
tdllaiset henkildt tulisivat maahamme parisuh-
teen rekisterdintid varten.

Jos parisuhteen rekisteréinnin mahdollisuuk-
sia haluttaisiin rajoittaa, voisi kysymykseen kor-
keintaan tulila se, ettd ainakin toisen osapuolen
edellytettdisiin asuvan pysyvdsti Suomessa.
T44lld asuvilla muun maan kansalaisilla on ni-
mittdin aivan yhtid suuri tarve parisuhteensa
rekisterdintiin kuin Suomen kansalaisillakin.

Suomessa rekisterdity parisuhde ei estd avio-
liiton solmimista ennen voimassa olevan rekiste-
roidyn parisuhteen purkamista niissd maissa,
jotka eiviit tunnusta tillaista suhdetta.

4. Parisuhteen rekisterdinti

Aloite poikkeaa avioliittolaista olennaisim-
min siind, ettei se sisdlld mahdollisuutta kihlau-
tumiseen ja vihkimiseen. Perusteet ovat sekd
periaatteellisia ettd kiaytdnndn realiteeteista 1dh-
tevid.

Aloitteella ei ole haluttu pakottaa kahden
naisen tai kahden miehen parisuhteen rekiste-
rointid samaan muottiin heteroavioliiton solmi-
misen kanssa, vaan pyrkimyksené on luoda edel-
lytykset sille, ettd parisuhteen rekisterdinnin
muodot ja menettelytavat voisivat muotoutua
sellaisiksi, ettd ne vastaavat tapahtuman omi-
naislaatua.

Aloitteessa on otettu huomioon myds se, etti
maassamme toimivat kirkot vastustavat samaa
sukupuolta olevien vihkimistd. Tdmén ei kuiten-
kaan vilttdmatta tarvitse merkitd sitd, ettd pari-
suhteensa rekister6ineilld ei niin halutessaan olisi
mahdollisuutta saada kristillistd siunausta suh-
teelleen. Lakialoitteen tultua hyvéksytyksi kir-
kot joutunevat aikaa myo6ten tarkistamaan kan-
taansa ja hyvaksymddn virallisestikin siunauk-
sen antamisen kahden samaa sukupuolta olevan
henkildn parisuhteelle.

5. Parisuhteen purkaminen

Myos rekisterdidyn parisuhteen purkamisessa
noudatetaan aloitteen mukaan avioliittolain
asianomaisia sidnnoksid, kuitenkin silld rajoi-
tuksella, ettd parisuhteen purkamista on mah-
dollista kisitelld vain suomalaisessa tuomio-
istuimessa. Sama koskee tapauksia, joissa on
rikottu parisuhteen esteitd koskevia sddnnoksid.

6. Oikeusvaikutukset

Lakialoite Idhtee siitd, ettid parisuhteen rekis-
teroinnin oikeusvaikutukset ovat samat kuin
avioliiton solmimisen. Suomessa voimassa oleva
laisdd4dédnto, joka koskee avioliittoa ja aviopare-
ja, tulee koskemaan myds rekisterdityéd parisuh-
detta ja rekisterdidyn parisuhteen osapuolia.

Lailla on tarkoitus sddnnelld sekd parisuhteen
osapuolten keskindisid suhteita ettd heidin suh-
dettaan yhteiskuntaan. Avioliittolain sddnnokset
puolisoiden oikeussuhteista, jotka koskevat puo-
lisoiden omaisuutta ja omaisuuden ositusta,
avioehtoa, puolisoiden vilisid lahjoja, elatusta ja
puolisoiden vetkoja, koskevat lakialoitteen mu-
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kaan myos rekisterdityd parisuhdetta ja sen osa-
puolia, samoin perintd-, sosiaali- ja verolainsia-
déntd ja muu sellainen lainsddddntd, joka kos-
kee avioliittoa ja aviopuolisoita. Parisuhteen
osapuolet saavat perintdoikeuden, ja mm. vero-
tuksessa ja erilaisten sosiaalietujen suhteen heitd
kohdellaan samoin kuin aviopareja. Yksityisten
vakuutusten osalta joudutaan selvittdméiin, mi-
ten vakuutusehdot sopeutetaan vastaamaan lain
sdidnnoksid.

Lakialoitteeseen on haluttu siséllyttdd myos
oikeus ottolapsen ottamiseen. Niin tunnuste-
taan jo nykyisin vallitseva tosiasiallinen tilanne,
jossa entistd useammat lapset eldvdt kahden
samaa sukupuolta olevan, tavallisimmin naisen,
muodostamassa perheessi, jonka toinen osapuo-
li on lapsen 4iti tai isd. Lapsen edun mukaista on,
ajatellen esimerkiksi vakavaa sairastumista tai
kuolemantapausta, ettd parisuhteen toinen osa-
puoli voi ottaa lapsen ottolapsekseen. Lakialoit-
teen mukaan rekisterdidyn parisuhteen osapuo-

let voivat myos yhdessi ottaa ottolapsen. Tami
tulisi kuitenkin mit4 todennédkoisimmin olemaan
toissijainen ottolapsen ottamistapa.

Lains#ddantodn sisdityy avioliittoa ja avio-
puolisoita koskevia sddnnoksii, jotka ovat suku-
puoleen sidottuja, kuten isyyslakiin siséltyvit
sddnnokset, jotka eiviit ole sovellettavissa rekis-
terdityyn parisuhteeseen. Nditd ei kuitenkaan ole
erikseen mainittu sellaisina sdinndksing, jotka
eivit koske rekisterdityd parisuhdetta.

7. Muihin lakeihin tehtiviit muutokset

Lakialoitteen hyviaksyminen luo, pyrittiessi
hyviin ja selkedin lainsaadintéon, tarpeen teh-
di lukuisia lainmuutoksia perhe- ja perinto-
oikeuden alalla samoin kuin muussa yksityis-
oikeudellisessa lainsiiddnndssd sekd vero-, ri-
kos-, prosessi- ja sosiaalilainsdddannossi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Rekisterdidyn parisuhteen voi solmia vain
kaksi samaa sukupuolta olevaa henkild4.

Laki ei anna mahdollisuutta esimerkiksi
useamman samassa taloudessa asuvan ihmisen
yhteiseen rekisterditymiseen.

2 §. Avioliittolain T osan 1 luku, joka siséltda
yleisid sddnnoksid, koskee 1 pykilin 1 ja 2
momenttia lukuun ottamatta my0ds kahden sa-
maa sukupuolta olevan henkildn rekisterdityd
parisuhdetta.

Ennen rekisterdidyn parisuhteen solmimista
on selvitettdvi, ettei sille ole esteitd. Parisuhteen
osapuolet ovat tasavertaiset, ja kummallakin on
oikeus paittiid osallistumisestaan ansiotyéhon ja
erilaiseen toimintaan perheen ulkopuolella. Re-
kisterdity parisuhde purkautuu, kun sen toinen
osapuoli kuolee tai kun parisuhde tuomitaan
purkautuneeksi.

Sen sijaan kihlautuminen ja vihkiminen eivét
instituutiona koske rekisterdityd parisuhdetta.
Parisuhteen rekisterdintid aikovat voivat suo-
raan hakea rekisterdintid ilman kihlautumista
vastaavaa vilivaihetta. Mutta myds parisuhteen
osalta rekisterdintiviranomaisen tulee tutkia pa-
risuhteen rekisterdinnin esteet soveltaen samoja
sddnnoksid, jotka koskevat avioliittoon aikovia
ja jotka kdyvit ilmi avioliittolain T osan 2 luvus-
ta.

Alle 18-vuotias ei voi solmia rekisterodityd
parisuhdetta muuten kuin oikeusministeridon an-
tamalla erityisluvalla. Holhottava voi solmia
parisuhteen vain holhoojan tai tuomioistuimen
suostumuksella. Kukaan ei voi solmia rekisteroi-
tyd parisuhdetta, jos aikaisempi rekisterdity pa-
risuhde tai avioliitto on voimassa, ei mysskdin
ditinsd, isdnsd, ndiden vanhempien tai muun
suoraan takenevassa polvessa olevan sukulaisen-
sa eikd lapsensa, lapsenlapsensa tai muun suo-
raan etenevdssd polvessa olevan sukulaisensa
kanssa. Niin ikddn sisarukset ja puolisisarukset
eivit voi solmia rekisterdityd parisuhdetta. Otto-
vanhempi ja ottolapsi voivat solmia rekisterdi-
dyn parisuhteen vain oikeusministerion luvalla,
samoin ne, joista toinen on toisen sisaren tai
veljen jdlkeldinen. Avioliittolain T osan 3 luku,
joka kisittelee avioliiton esteiden tutkintaa, kos-
kee myds rekisterdityd parisuhdetta.

Viestdrekisterin pitdjd tutkii parisuhteen re-
kisterdintid aikovien yhteisesti hakemuksesta,
ettel parisuhteen rekisterdinnille ole laissa sii-
dettyd estettd. Jos rekistersidyn parisuhteen sol-
mimiseen tarvitaan oikeusministerion lupa, se on
toimitettava viestorekisterinpitijille. Parisuh-
teen rekisterdintid aikovien on annettava kirjal-
linen vakuutus, ettei parisuhteelle ole laissa sidi-
dettyd estettd, ja ilmoitettava kirjallisesti, jos
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jompikumpi heistd tai molemmat ovat aikaisem-
min solmineet rekisterdidyn parisuhteen tai avio-
liiton. Véestorekisterinpitd)d antaa kirjallisen
todistuksen siitd, ettei rekisterdidylle parisuh-
teelle ole laissa sdddettyi estettd.

Avioliittolain T osan 5 luku, joka kisittelee
perheasiain sovittelua, koskee myos rekisterdityd
parisuhdetta.

Pyrkimykseni on selvittii parisuhteessa esiin-
tyvét ristiriidat ensi sijassa neuvotteluin ja sopi-
muksin. Jos perheeseen kuuluu alaikéisii lapsia,
on heiddn asemansa turvaamiseen kiinnitettavi
erityinen huomio.

Avioliittolain I osan 6 luku, joka kisittelee
yhteiseldmén lopettamista ja avioeroa, koskee
erdin tdsmennyksin myds rekisterdityd parisuh-
detta.

Tuomioistuin voi rekisterdidyn parisuhteen
osapuolten yhteisestd tai toisen yksipuolisesta
hakemuksesta paittdd, mikili parisuhteen osa-
puolet asuvat yhdessd, kumpi jii asumaan yhtei-
seen kotiin, ja velvoittaa toisen muuttamaan siiti
sekd pdattdd oikeudesta kayttad yhteistd omai-
suutta. Rekisterdity parisuhde voidaan purkaa
yhdessd esitetystd tai toisen esittimistd vaati-
muksesta vihintddn kuuden kuukauden harkin-
ta-ajan jdlkeen tai kun parisuhteen osapuolet
ovat asuneet erilliin viimeiset kaksi vuotta.
Parisuhde on tuomittava heti purettavaksi, jos
sen solmimiselle on ollut laissa sdddetty este.
Rekisterdidyn parisuhteen purkaminen pannaan
vireille osapuolten yhteiselld tai toisen hakemuk-
sella. Jalkimmaisessd tapauksessa toiselle on va-
rattava mahdollisuus tulla kuulluksi. Rekisterdi-
dyn parisuhteen purkamista voidaan kisitelld
vain suomalaisessa tuomioistuimessa.

Myos avioliittolain II osan oikeussuhteita
koskevat sddnnokset, joihin sisdltyvit tarkem-
mat sddnndkset puolisoiden omaisuuden vallin-
nasta suhteen aikana seki vallintaoikeuden ra-
joitukset, kuten myds sdinnokset avioehtosopi-
muksesta ja puolisoiden vélisistd lahjoista, tulisi-
vat sovellettaviksi rekisteréidyn parisuhteen osa-
puoliin. Niin ik#dn avioliittolain IT osan 4 luvun
sddnnokset perheen elatuksesta ja 5 luvun ja 6

luvun séénndkset puolisoiden veloista ja erindi-
sistd sddnnoksistd tulisivat sovellettaviksi rekis-
teréidyn parisuhteen osapuoliin.

Rekisterdidyn parisuhteen osapuolten varalli-
suussuhteisiin suhteen paittyessi sovellettaisiin
aviolittolain IV osan sdinnoksid omaisuuden
osituksesta.

Avioliittolain T osan 4 luku, joka kisittelee
vihkimisti, ei koske rekisteroityd parisuhdetta.

Kahden samaa sukupuolta olevan henkilon
parisuhteen rekisterdinnissi noudatettavista
muodoista ja menettelytavoista siidetdiiin ase-
tuksella. Tavoitteena on luoda rekistersinnille
arvokkaat, suhteen ominaislaatua vastaavat
muodot.

Tarkoituksena on, ettd rekisterdinnin olisi
velvollinen suorittamaan sama viranomainen,
joka suorittaa siviilivihkimisen, ts. kihlakunnan
tuomari, kdrdjatuomari, maistraatin puheenjoh-
taja tai maistraatin midradmi, sen lainoppinut
jésen tai henkikirjoittaja.

4§. Parisuhteen rekisterdinnin oikeusvaiku-
tuksia koskeva pykild on laissa keskeisin. Siind
rinnastetaan kahden samaa sukupuolta olevan
henkildn rekisterdity parisuhde oikeusvaikutuk-
siltaan avioliittoon. Siit4 seuraa, etti lainsdadin-
t60n sisdltyvét avioliittoa ja aviopuolisoita kos-
kevat sddnndkset koskevat myds rekisterdityd
parisuhdetta ja rekisteréidyn parisuhteen osa-
puolia. Yleisperusteluissa on yksityiskohtaisem-
min tarkasteltu timidn lainkohdan merkitysti.

Eri lakien soveltaminen rekisterdityyn pari-
suhteeseen saattaa aiheuttaa tarvetta tehdid ko.
lakeihin selventdvid muutoksia ja lisiyksid.

Pohjoismaiden kesken 6. helmikuuta 1931
solmittu avioliittoa, lapseksiottamista ja hol-
housta koskevaa sopimusta voidaan soveltaa
rekisterdityyn parisuhteeseen vain siind tapauk-
sessa, ettd ao. toinen pohjoismaa tunnustaa sopi-
muksen velvoittavuuden my®ds rekisterdidyn pa-
risuhteen osalta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyvdksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:
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Laki

kahden samaa sukupuolta olevan henkilon rekisterdidystii parisuhteesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetddn:

1§

Kaksi samaa sukupuolta olevaa henkil6é4 voi
rekistersidd parisuhteensa niin kuin téssi laissa
sdddetddn.

Rekisterdity parisuhde solmitaan rekisteroi-
milld suhde molempien osapuolten ollessa lisnd
siviilivihkimiseen oikeutetun viranomaisen suo-
rittamassa rekisterdintitoimituksessa niin kuin
siitd asetuksella tarkemmin sdddetddn.

Ennen rekisterdinnin suorittamista on selvi-
tettdvé, ettei parisuhteen rekisterdinnille ole es-
teitd.

Rekisterdity parisuhde purkautuu, kun toinen
puoliso kuolee tai julistetaan kuolleeksi taikka
kun rekisterdity parisuhde tuomitaan pditty-
neeksi.

Parisuhteen rekisterdinnin oikeusvaikutukset
ilmenevit téstd laista.

2§

Rekistersdidyn parisuhteen esteitd, perheasioi-
den sovittelua sekd suhteen lopettamista ja eroa
koskevat soveltuvin osin avioliittolain T osan 1
luku, lukuun ottamatta 1§n 1 ja 2 momenttia,
sekd 2, 3, 5 ja 6 luku. Parisuhteen osapuolten

Helsingissd 12 pdivini helmikuuta 1993
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oikeussuhteisiin ja omaisuuden ositukseen sovel-
letaan avioliittolain II ja IV osan sddnnoksii.

Rekisterdidyn parisuhteen purkamista voi-
daan kisitelld vain suomalaisessa tuomio-
istuimessa.

3§
Avioliittolain T osan 4 luvun siddnndkset vih-
kimisestd eivdt koske rekisterdityd parisuhdetta.
Parisuhteen rekisterdinnissd noudatettavista
muodoista ja menettelytavoista sdddetdin ase-
tuksella.

4§
Parisuhteen rekisterdinnilld on samat oikeus-
vaikutukset kuin avioliiton solmimisella.
Lainsdadantoon sisiltyvit sddnnokset, jotka
koskevat avioliittoa ja aviopuolisoita, koskevat
my®0s rekisterdityd parisuhdetta ja rekisteridyn
parisuhteen osapuolia.
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