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Lakialoite 4

Ala-Nissild ym.: Ehdotus tilintarkastuslaiksi

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloite liittyy 3 pdiviné joulukuuta 1993 annet-
tuun hallituksen esitykseen tilintarkastuslaiksi ja
eraiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 295/1993 vp).
Aloitteessa ehdotetaan korjattavaksi eriita halli-
tuksen esitykseen sisdltyvid puutteita sekd esite-
tddn sithen tehtdvaksi erditd parannuksia, joilla
turvataan tarkoituksenmukaisen tilintarkastajia
ja tilintarkastusta koskevan lainsiddinnén muo-
toutuminen.

Aloitteessa ehdotettujen muutosten kautta ti-
lintarkastuksen ammattimaisuus ja riippumatto-
muus tulee turvatuksi aikaisempaa paremmin,
Tahan padstddn korostamalla ammattitilintar-

kastajien — KHT- ja HTM-tilintarkastajien —
merkitystd, rajaamalla JHTT-tilintarkastajien
toimintamahdollisuuksia heiddn omalle osaa-
misalueelleen ja rajoittamalla alkuperdistd laki-
ehdotusta tiukemmin tilintarkastustoimistojen
omistusta vain yhtidssd toimiviin tilintarkasta-
jiin. Tilintarkastajien omia toimintaolosuhteita
pyritadn aloitteessa parantamaan tarkentamalla
lain soveltamisalaa, tilintarkastustehtdvin sisal-
16n maarittelya seka rajaamalla tilintarkastajien
vastuu tasolle, jossa riski tilintarkastajan toimin-
nalle on edes osin hallittavissa.

PERUSTELUT

Soveltamisala

Ehdotettu tilintarkastuslaki tulisi lakiehdo-
tuksen 1 § mukaan osin koskemaan myds hyvak-
sytyn tilintarkastajan tissd ominaisuudessa har-
joittamaa muuta toimintaa. Téllaisena muuna
toimintana lakiehdotuksen perusteluissa maini-
taan mm. erilainen konsultointi, kirjanpitotehta-
vit, tilintarkastukseen l&heisesti liittyvét organi-
saation kehittdmistehtévét jne.

Lakiehdotus voimaan tullessaan asettaisi hy-
vaksytyt tilintarkastajat kaikessa muussa toimin-
nassaan kuin tilintarkastuksessa eri asemaan
kuin vastaavaa toimintaa harjoittavat muut hen-
kilot. Koska tétd ei voida pitd4d kohtuullisena,
esitetdin aloitteessa lain soveltamisalaksi ainoas-
taan lakiehdotuksen 1§:n 1 momentin mukaista
médrittelyd ja 2 momentti poistettavaksi.

240020V

Keskuskauppakamarin ja kauppakamarin
hyviksymiit tilintarkastusyhteisot

Tilintarkastuslakiehdotuksen 5 ja 6§:ssd esi-
tetddn saddettdviksi, ettd yli puolet KHT- ja
HTM-tilintarkastusyhteisdjen omistuksesta tu-
lee olla auktorisoiduilla tilintarkastajilla. Muilta
osin omistuksen rajoittamisesta ei sdddeta.

Talla hetkelld KHT- ja HTM-yhteisdjen omis-
tus kokonaisuudessaan tulee olla yhteisoissid
toimivilla KHT/HTM-tilintarkastajilla. Tilintar-
kastuslakiehdotuksella on tarkoituksena helpot-
taa tilintarkastajien asemaa néilti osin.

On tarkeitd, etti tilintarkastajien riippumat-
tomuutta korostetaan. Uhkana riippumatto-
muudelle on kuitenkin ndhtdvissi se, etti tilintar-
kastusyhteison ulkopuoliset tahot, kuten sijoitta-
jat, mahdollisesti pankit tai muut yhteisén ulko-
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puoliset, tulevat omistajiksi tilintarkastustoimis-
toihin. Tat4 ei voida pitda suotavana.

Edellisen johdosta tdssd aloitteessa ehdote-
taan omistus tilintarkastustoimistoissa rajoitet-
tavaksi vain kyseisessi yhteisdssa toimiviin hen-
kil6ihin. Edelleen omistusta tulisi aloitteen mu-
kaan rajoittaa siten, ettd omistuksesta 75 % tulisi
olla auktorisoiduilla tilintarkastajilla siten, etta
KHT-yhteisoissa KHT-tilintarkastajien osuus
tayttaisi em. vaatimuksen ja vastaavasti HTM-
yhteisdissd HTM-tilintarkastajien osuus tayttaisi
em. vaatimuksen.

JHTT-tilintarkastajien asema

Tilintarkastuslakiehdotuksesta on 14§:34 lu-
kuun ottamatta kokonaan jétetty pois julkinen
sektori ja julkisen sektorin tilintarkastus. KHT-
ja HTM-tilintarkastajajirjestelmésti ja sen toi-
minnasta ja valvonnasta on lakichdotuksessa yk-
sityiskohtaiset sdannokset, mutta ndma puuttu-
vat kokonaisuudessaan julkisen sektorin JHTT-
tilintarkastajien kohdalta. Ratkaisua voitaneen
perustella silla, ettd tilintarkastuslaki on alun
perin katsottu tarkoitetun koskevaksi vain yksi-
tyista sektoria ja sen tilintarkastusta.

Poikkeaman edelliseen tekee se, ettd lakieh-
dotuksen 14 §:n mukaan JHTT-tilintarkastajille
saadettaisiin oikeus muualla tilintarkastuslaissa
saddetystd poiketen toimia sellaisissa yhteisoissa,
joissa kunnalla tai kuntayhtyméalld on maaraa-
misvalta HTM-tilintarkastajan sijasta. Koska on
selvia, ettd tietyn tahon masrdysvalta yhteisossi
tai sadtidssi ei sindnsi voi tehdé ketddn pateviksi
toimimaan tilintarkastajana, ehdotetaan aloit-
teessa tilintarkastuslakiehdotuksen 14 §:n poista-
mista.

Edellinen olisi myds yhdenmukainen valmis-
teilla olevan kuntalain kanssa, jossa KHT- ja
HTM-tilintarkastajien toimintamahdollisuudet
rajataan kokonaisuudessaan pois kuntien tilin-
tarkastuksesta, ja tima esitetddn kuntalaissa sda-
dettaviksi ainoastaan JHTT-tilintarkastajien
toimialueeksi.

Hallinnon tarkastuksen méirittely

Tilintarkastuslakiehdotuksen 17§:ssd esite-
tdan tilintarkastuksen kohteeksi yhteison tai sda-
tidén tilikauden kirjanpito, tilinpaatos ja hallinto.
Vastaava madrittely tilintarkastuksen kohteesta

sisiltyy jo nyt voimassa oleviin yhteisdlakeihin.
Kuitenkin lakiehdotuksen perustelut on hallin-
non tarkastuksen osalta kirjoitettu epéselvisti
siten, ettd hallinnon tarkastuksen sisalto jaa suu-
relta osin avoimeksi.

Yhteiskunnan, talouseldmin ja tilintarkasta-
jlen itsensd kannalta on ensisijaisen tarkedta se,
etta tilintarkastajan tehtdva madritelldan yksise-
litteisesti. Ndin padstadn lahemmaksi tilannetta,
jossa yrityksen sidosryhmien odotukset tilintar-
kastukselta ja tilintarkastajien k&ytdnnon toi-
minta tulevat lahelle toisiaan, eikd ns. odotus-
kuilua niiden vélille pdase syntymaan.

Voimassa olevan osakeyhtiolain perusteluissa
on hallinnon tarkastus pyritty méarittelemién
suhteellisen yksiselitteisesti. Vastaavasti my®os ti-
lintarkastusalan omissa suosituksissa on osake-
yhtiolain perusteella méairitelty hallinnon tarkas-
tuksen sisdltod. Molemmat edelld mainitut lihte-
vit siitd, ettd hallinnon tarkastuksen tavoitteena
on tarkastaa, ovatko yhteison hallintoelimet toi-
minnassaan noudattaneet ao. yhteisdlainsdddéan-
tod ja yhteison omaa yhtidjirjestystd, sdantojd
tms. Niin on pystytty suhteellisen yksiselitteisesti
maédritteleméan tilintarkastajan tehtdvit hallin-
non tarkastuksen osalta.

Tilintarkastuslakiehdotuksen tarkoituksena ei
ole ollut muuttaa vallitsevaa kaytdntoid. Tami
asia ei kuitenkaan ilmene selvésti sen paremmin
lakitekstistd kuin sen perusteluistakaan. Taméan
vuoksi tdssd lakialoitteessa ehdotetaan, ettid eh-
dotetun tilintarkastuslain 17§:44 tdsmennetdin
siten, ettd hallinnon tarkastus tulee midritellyksi
paremmin,

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuus

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuu-
desta sdddetddn tilintarkastuslakiehdotuksen
44 §:ssd. Lisaksi samasta asiasta on sddnnoOkset
yhteisdlainsaadannossa.

Ammattitilintarkastajat joutuvat toimimaan
ymparistdssi, jossa usein on kyse erittiin suurista
taloudellisista arvoista. Verrattuna esim. yksit-
tdisen tilintarkastajan tai tilintarkastustoimiston
omaan varallisuusasemaan ovat ndmai taloudelli-
set arvot suuryrityksissi aina niin huomattavat,
ettd mahdollisessa vahingonkorvaustapauksessa
tilintarkastajalla tai tilintarkastustoimistolla ei
ole mitdsn mahdollisuutta selviytyd mahdolli-
sesti esitettivistd vaateista. Tilintarkastustoimin-
nan riski kasvaa siis 44rimmaéisen suureksi. T4-
mén vuoksi mydskain kattavan vakuutusturvan
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hankkiminen tille riskille ei taloudellisesti ole
kaytannossda mahdollista.
Tilintarkastustoiminnan riski tulee saattaa
kohtuulliselle tasolle. Keneltdkadn yksittdiselta
tilintarkastajalta tai heidin muodostamaltaan
yhteisélté ei voida edellyttia sellaista riskinottoa,
joka realisoituessaan merkitsisi konkurssia yksit-
tiiselle tilintarkastajalle ja hinen edustamalleen
tilintarkastustoimistolle ja jolle ei ole jirjestettd-
vissd kattavaa vakuutusturvaa. Vastaavan peri-
aatteen tulisi osittain koskea my0s yhteisGjen ja
saatididen hallintoneuvostojen, hallitusten, joh-
tokuntien yms. jasenii ja muita tilivelvollisia.
Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuu-
den rajoittamista puoltaa edellisen lisdksi mm.
se, ettd mahdollisessa laiminlydnti-, huolimat-
tomuus- tms. tapauksessa tilintarkastaja ei ole
tavoittelemassa itselleen taloudellista etua eikd
hin ole mahdollinen edunsaaja, jossa suhteessa
hiin poikkeaa useassa tapauksessa hallituksen ja-
senistd, yhtidn toimivasta johdosta ja osakkeen-
omistajista. Itse vahingon aiheuttamisen osalta
taas voidaan todeta, ettd koska tilintarkastaja ei
ole yhteisOssd padtdksid tekevd toimielin eikd
hinelld ndin ollen ole mahdollisuuksia suoraan
vaikuttaa tarkastettavan yhteison tai siitidn toi-
mintaan, todenndkoisyys, ettd han tosiasiallisella

toiminnallaan vaikuttaisi merkittavisti vahingon
syntymiseen, on pieni. Lisdksi todellisen syy-
yhteyden osoittaminen tilintarkastajan toimin-
nan ja syntyneen vahingon vililld on usein mah-
dotonta, vaikka muodollinen syy-yhteys ja ju-
ridisesti riittdvd peruste vahingonkorvauksille
l16ytyisikin.

Toisaalta tilintarkastajilla tulee mahdollisessa
huolimattomuus-, Jaiminlydnti- tms. tapauksessa
olla riittdvdn suuri taloudellinen sanktio, joka
osaltaan varmistaa suoritettavan tilintarkastuk-
sen laadun sdilymisen. Téssi lakialoitteessa on
lahdetty siitd, ettd 3 000 000 markan vahingon-
korvausvelvollisuus yksittdisen tilintarkastajan
osalta ja 5 000 000 markan vahingonkorvausvel-
vollisuus tilintarkastajayhteison osalta muodos-
taisi tallaisen sanktion. Mm. Saksassa vastaava
lainsdddantddn perustuva vahingonkorvauksen
ylaraja on 500 000 DEM:ia.

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuu-
desta yhteisdlainsddddannossa olevat sddnnokset
tulisi tissa yhteydessd kumota.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Tilintarkastuslaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetédén:

1 luku

Yleiset sadinnokset

1§
Soveltamisala

Tita lakia sovelletaan, jollei muualia laissa ole
toisin saddetty:

1) kirjanpitolain (655/73) nojalla kirjanpito-
velvollisen yhteison ja sdétion ( kirjanpitovelvolli-
nen) tilintarkastukseen; seki

2) muuhun toimintaan, joka on laissa tai
asetuksessa siaddetty tilintarkastajan tehtidviksi
1 kohdassa tarkoitetussa yhteisossa tai saatiossa.

2§
(Kuten hallituksen esityksessi 295/1993 vp)

2 luku

Tilintarkastajien hyviiksyminen ja rekisterdinti

3ja4d§
(Kuten hallituksen esityksessd 295/1993 vp)

5§

Keskuskauppakamarin hyviksymd tilintarkastus-
yhteisé

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta hyviksyy hakemuksesta tilintarkastus-
yhteisoksi osakeyhtion, kommandiittiyhtién tai
avoimen yhtidn, jolla on edellytykset toimia riip-
pumattomana tilintarkastusyhteisona tdmén lain
mukaisesti ja jonka yhtidjarjestyksen tai yhtio-
sopimuksen mukaan:
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1) yhtidn toimialana on tilintarkastus ja sithen
liittyva toiminta;

2) yli kolme neljdnnestd avoimen yhtidn yhtié-
miehisti tai kommandiittiyhtion vastuunalaisista
yhtidmiehistd on oltava yhtidssi tyoskentelevid
Keskuskauppakamarin hyviksymid tilintarkas-
tajia tai tilintarkastusyhteis6ja seké osakeyhtids-
sd yli kolme neljannesta kaikista osakkeista ja
niiden tuottamasta d4animadrdstd on oltava yh-
teisOssd tyoskentelevilld Keskuskauppakamarin
hyvaksymilli tilintarkastajilla;

3) yli kolme neljannesta osakeyhtidn hallituk-
sen jdsenistd ja varajisenistd sekd puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan on oltava yhtidssi
tyoskentelevid Keskuskauppakamarin hyvéksy-
mii tilintarkastajia; sekd

4) toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan,
mikili yhtiolld on ndma toimielimet, on oltava
yhtidssa tyoskentelevid Keskuskauppakamarin
hyviksymii tilintarkastajia.

6—8§
(Kuten hallituksen esityksessd 295/1993 vp)

3 luku

Velvollisuus toimituttaa tilintarkastus

9—11§
(Kuten hallituksen esityksessd 295/1993 vp)

12§

Velvollisuus valita KHT-tilintarkastaja tai
-yhteiso

Viahintdan yhden yhtiémiesten, yhtikokouk-
sen tai vastaavan toimielimen valitseman tilintar-
kastajan on oltava Keskuskauppakamarin hyvak-
symad tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd, jos
yhteisd on arvopaperimarkkinalaissa (495/89) tar-
koitettu porssiyhtié tai sopimusmarkkinayhtio
taikka jos yhteisdssa ja sadtiossd vahintdén kaksi
seuraavasta kolmesta edellytyksesti tayttyy:

1) taseen loppusumma edellisen tilikauden ti-
linp44toksen mukaan on yli 100 miljoonaa mark-
kaa;

2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto edellisen
tilikauden tilinpa4toksen mukaan on yli 200 mil-
joonaa markkaa; sekd

3) palveluksessa edellisen tilikauden aikana on
keskimaarin ollut yli 200 henkiloa.

13§
(Kuten hallituksen esityksessad 295/1993 vp)

14§
(Kuten 15§ hallituksen esityksessd 295/
1993 vp)

4 luku
Tilintarkastuksen sisilto

15§
(Kuten 16§ hallituksen esityksessd 295/
1993 vp)

16 §
Tilintarkastuksen kohde

Tilintarkastus sisdltd3 yhteison ja sdétion tili-
kauden kirjanpidon ja tilinpa4tdksen seké hallin-
non tarkastuksen. Hallinnon tarkastus kasittad
sen seikan selvittamisen, onko yhteison tai sda-
tidn yhtidmies, hallituksen, hallintoneuvoston tai
vastaavan toimielimen jdsen, puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja tai muu vastuuvelvollinen
syyllistynyt yhteis04 tai sadtiota koskevan lain tai
sen yhtidjarjestyksen, yhtidsopimuksen tai si4n-
tojen vastaiseen toimintaan, josta saattaa seurata
vahingonkorvausvelvollisuus yhteis64 tai sdatio-
ta kohtaan.

Emoyritykseni olevan yhteisdn tai s&itidn ti-
lintarkastajan on myds tarkastettava konserniti-
linpaitos sekd muutoinkin konserniin kuuluvien
yhteisdjen ja siation keskinaisia suhteita.

17—21§
(Kuten 18—22 § hallituksen esityksessd 295/
1993 vp)

5 luku
Tilintarkastajaa koskevat muut saéinnékset
22—-26§

(Kuten 23-—27§ hallituksen esityksessd 295/
1993 vp)

6 luku
Ohjaus, kehittiiminen ja valvonta
27—39§

(Kuten 28—40§ hallituksen esityksessd 295/
1993 vp)
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7 luku

Erindiset siinnokset

40—428§
(Kuten 41—43 § hallituksen esityksessd 295/
1993 vp)

43§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Tilintarkastaja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka hén on toimiessaan aiheuttanut
tahallisesti tai huolimattomuudesta yhteisdlle tai
sadtidlle. Sama koskee vahinkoa, joka on tatd
lakia, yhteisod tai sadtiotd koskevaa lakia taikka
yhtidjarjestysta, saantoja tai yhtidsopimusta rik-
komalla aiheutettu yhteison osakkaalle, yhtio-
miehelle tai jasenelle tai muulle henkildlle. Tilin-
tarkastaja vastaa myOs vahingosta, jonka hinen
apulaisensa tahallisesti tai huolimattomuudesta
on aiheuttanut.

Jos tilintarkastajana on hyvaksytty tilintar-
kastusyhteiso, vastaavat vahingosta yhteiso seké
se, jolla on padvastuu tilintarkastuksen toimitta-
misesta.

Helsingissa 18 pdivani helmikuuta 1994
Olavi Ala-Nissild

Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd kor-
vausvastuun jakaantumisesta kahden tai useam-
man korvausvelvollisen kesken on voimassa,
mitd vahingonkorvauslain (412/74) 2 ja 6 luvuissa
on saddetty.

Tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisdn
maksettavaksi tdmén lain tai yhteiso- ja sditio-
lain tilintarkastajaa tai tilintarkastusta koskevien
sddnndsten vastaisesta toiminnasta tuomittava
vahingonkorvaus voi yksittdisessd tapauksessa
enimmillddn olla 3 000 000 markkaa yksittdisen
tilintarkastajan osalta ja 5 000 000 markkaa tilin-
tarkastusyhteison osalta.

443a 458§
(Kuten 45 ja 46 § hallituksen esityksessa 295/
1993 vp)

8 luku
Voimaantulo- ja siirtyméséinnikset
46ja 47§

(Kuten 47 ja 48 § hallituksen esityksessa 295/
1993 vp)

Tuula Linnainmaa






