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Ihamiki ym.: Ehdotus laiksi toimenpiteista tupakoinnin vihent3-
miseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoite on rinnakkainen hallituksen esityk-
selle n:o 116 ja tihtad kansanterveyden paranta-
miseen tupakointia vihentimilld sekd terveys-
tavoitteisen tupakkapolititkan toteutumiseen.
Aloite pyrkii nuorten tupakoinnin ehkiisyyn ja
tupakkalain sididosten valvonnan tehostami-
seen.

Ehdotamme tupakkatuotteiden myynti-ikdra-
jan nostamista 18 ikdvuoteen. Ehdotamme tupa-
kointia vidhentdviin terveyskasvatukseen kiy-

tettdviksi vihintidn 1 % tupakkaveron tuotosta,
miki on myds Maailman terveysjirjeston suosi-
tus. Uudessa tupakkalaissa ei ndet kiinniteta
lainkaan huomiota tehokkaan tupakointia vi-
hentavin terveyskasvatuksen toimintaedellytys-
ten turvaamiseen.

Ehdotamme kuntien toimintavallan lisdamis-
ti tupakkalain valvonnassa seki lain noudatta-
mista tehostavia sanktioita.

PERUSTELUT

Tupakkalain antamisen jilkeen tupakointi
ei ole vihentynyt laille asetettujen tavoitteiden
edellyttimalld tavalla. Erityisesti nuorten tupa-
kointi on tutkimusten mukaan yleisempai kuin
monissa muissa maissa.

Ensimmaistd tupakkalakia valmisteltaessa
1970-luvun puolivilissd tarkoituksena oli lain-
sdfidinnon avulla tupakointia vihentimalld eh-
kiistd tupakoinnista aiheutuvia huomattavia
kansanterveydellisia haittoja. Tohtori Markku
Pekurisen vuonna 1991 julkaistun terveystalous-
tieteen viitoskirjan mukaan Suomen nykyinen
tupakkalaki ja sen sdfitdmisen nostattama vilkas
julkinen keskustelu tupakoinnin terveyshaitoista
yhdessi tupakan mainontakiellon kanssa naytti-
viit vihentineen savukkeiden kulutusta pysyvis-
ti 6,7 %.

Toimenpiteiden vaikutus kulutukseen ei niyta
olennaisesti heikentyneen ajan my6ta. Kuitenkin
mahdollisesti itse lain vaikutus on heikentynyt,
mutta lain perusteella tehty terveyskasvatus on
pitinyt tupakan kulutuksen suhteellisen tasaise-
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na. Lainsifiddntd tarvitsee siis tuekseen koko-
naisvaltaista ja systemaattista tupakkapolitiik-
kaa, terveyskasvatusta ja lain noudattamisen
tehokasta valvontaa.

1. Nuorten tupakoinnin ehkiisy

Tupakkalakimme tirkeimpid perusteita oli
lasten ja nuorten tupakoinnin ehkiiseminen.
Kun tieteellinen tutkimustieto tupakan vahin-
gollisuudesta on huomattavasti lisifintynyt
1970-luvun alkupuolelta, jolloin Suomessa val-
misteltiin nykyistd tupakkalakia, tulisi kiinnittda
entistd suurempaa huomiota tupakkatuotteiden
saatavuuteen lapsilla.

Vuosittain tupakkateollisuus tarvitsee Suo-
messa 15000 uutta kuluttajaa lopettaneiden ja
kuolleiden tilalle. Koska 90 % aloittaa tupakoin-
tinsa alle 20-vuotiaana, valtaosa ndistd uusista
kuluttajista on lapsia ja nuoria. Aikuisidssa tu-
pakoinnin aloittaminen on poikkeuksellista.
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Noin joka kolmas poika ja joka neljis tyttd
ilmoitti tind vuonna Nuorten terveystapatutki-
muksessa kokeilleensa joskus tupakkaa 12,6
vuoden ikddn mennessi. Kaksi vuotta vanhem-
milla kokeilleiden osuus oli jo noin 60 %. Tupak-
katuotteissa oleva nikotiini aiheuttaa nopeasti
huumeidenkaltaisen riippuvuuden, jonka on
osoitettu syntyvin jo muutaman kokeilukerran
jélkeen. Tiamin vuoksi nuorena tupakoinnin
aloittaneiden on mydhemmin vaikea lopettaa.
Tutkimusten mukaan miti nuorempana lapsi on
kokeillut tupakointia sitd todenndkoisemmin
hinesti tulee pdivittdin tupakoiva. Yhdysvaltain
korkein lagkintdviranomainen, Surgeon Gene-
ral, Dr. Antonia Novello on korostanut siti, ett4
savukkeiden myynti-ikaraja olisi nostettava jopa
19 vuoteen, koska tupakkatuotteet aiheuttavat
voimakkaan riippuvuuden, jota nuoret aliarvioi-
vat. Yhdysvalloissa I4hes kaikissa osavaltioissa
savukkeiden ostoikiraja onkin 18 vuotta tai
enemmén.

Tupakkatuotteiden ostoikiirajan nostaminen
18 ikdvuoteen helpottaisi myods valvontaa ja
vihentiisi tulevaisuudessa vaaraa saada keuhko-
syOpi. 15-vuotiaana tupakoinnin aloittaneiden
kuolleisuus on huomattavasti suurempi kuin 20-
vuotiaana aloittaneiden. Tupakoinnin aloittami-
sen siirtyminen kymmenen vuotta myohemmik-
si laskisi arvioiden mukaan tupakoinnin aiheut-
taman sairastuvuuden puoleen. Tupakoinnin
aloittaminen tai aloittamatta jittiminen on siis
erds merkittdvimmistd nuoren terveyteen vaikut-
tavista tekijoista.

Suomen vuonna 1991 hyviaksymi YK:n yleis-
sopimus lapsen oikeuksista velvoittaa huolehti-
maan alle 18-vuotiaiden erityisoikeuksista ja va-
litsemaan lapsen edun ensisijaiseksi silloin, kun
se on ristiriidassa esimerkiksi kaupallisten etujen
kanssa. Sopimus edellyttdd myos, ettd Suomi
ryhtyy kaikkiin tehokkaisiin toimiin poistaak-
seen terveydelle vahingollisia perinteisid tapoja.

Koska tupakkatuotteiden myynti-ikdrajalla ja
sen toteutumisen tehokkaalla valvonnalla on
havaittu olevan erittidin suuri merkitys lasten ja
nuorten tupakoinnin vihentimisessi, myynti-
ikdrajan noudattamista tulisi tehostaa tuntuvilla
sanktioilla. Eri puolilla maailmaa voimaan tul-
leissa uusissa tupakkalaeissa sanktioiden tiuken-
taminen on ollut erds avaintekijd, ja sanktiot
ovat huomattavasti suomalaista kidytintdd ko-
vemmat, Esimerkiksi Kanadassa on tulossa voi-
maan laki, joka kieltds tupakkatuotteiden myy-
misen tai luovuttamisen alle 18-vuotiaille. Lain
rikkomuksesta voi saada jopa 50 000 Kanadan

dollarin sakot. Malesiassa alle 18-vuotiaille myy-
misesti voi seurata kahden vuoden vankeusran-
gaistus.

Tupakkatuotteita ja tupakointivilineitd myy-
vin tulisi aina tarvittaessa pyytid nuorelta todis-

‘tus hinen iistdin.

Myyntikiellon noudattamisen tehostamiseksi
ehdotamme liséittdviksi hallituksen esitykseen
34 §:n, jonka mukaan tuomioistuin, joka tuomit-
see elinkeinonharjoittajan myyntikiellon rikko-
misesta, voisi samalla méiirdajaksi kieltdi elin-
keinonharjoittajaa myymdstd tupakkatuotteita
ja tupakointivilineitd. Timi seuraamus voitai-
siin tuomita elinkeinonharjoittajalle, joka on
toistuvasti laiminlydnyt kunnan antamien ohjei-
den noudattamisen tai joka tuomioistuimen tu-
pakan myyntirikkomuksesta antaman rangais-
tuksen jilkeen vield myy tupakkatuotteita tai
tupakointivilineiti kahdeksaatoista vuotta nuo-
remmille. Seuraamus voitaisiin myds tuomita
elinkeinonharjoittajalle, joka muutoin osoittaa
huomattavaa piittaamattomuutta myyntikiellon
noudattamisessa.

34 §:n 1 momentissa ehdotetaan saddettiviksi
tupakan myyntirikkomukseen tuomitulle elin-
keinonharjoittajalle annettavasta méiriaikaises-
ta kiellosta elinkeinotoiminnassa myyd4 tupak-
katuotteita tai tupakointivilineitd. Kiellon mii-
rdisi se tuomioistuin, joka tuomitsee samalla
elinkeinonharjoittajan rangaistukseen tupakan
myyntirikkomuksesta. Téllainen myyntikielto
voitaisiin antaa mairiajaksi, joka saisi olla enin-
tddn kuuden kuukauden pituinen. Kielto voitai-
siin antaa, kun elinkeinonharjoittaja on toistu-
vasti osoittanut vilinpitAm4ttomyyttd kunnan
antamien ohjeiden noudattamisessa tai kun hé-
net on jo aiemmin tuomittu rangaistukseen tupa-
kan myyntirikkomuksesta. Kiellon pituus méi-
rdytyisi kielletyn toiminnan perusteella. Kiellon
pituuteen vaikuttaisi myos se, kuinka monest
elinkeinonharjoittaja on tuomittu rangaistuk-
seen tupakan myyntirikkomuksesta.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siidetti.
viksi tuomioistuimen timéin pykdlin 1 momen-
tin sddnndsten perusteella antaman mé4riykser
tdytdntdonpanokelpoisuudesta. Tuomioistui
men méidriyksen saaneen tulisi noudattaa sit:
muutoksenhausta huolimatta, Miirfys olis
myos tdytintdonpantavissa muutoksenhaust:
huolimatta, ellei tuomioistuin toisin méairia
Pykildn 1 momentin siinndsten perusteella an
nettuun midrdykseen voitaisiin hakea muutost:
samoin kuin lain 31 §:n 4 momentin sdinndster
perusteella annettuun tuomioon.
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Kielto voitaisiin mii4irdtd miirdajaksi, enin-
td4n kuudeksi kuukaudeksi.

Hallituksen esityksen keskeisend tavoitteena
on, ettd tupakointi lasten ja nuorten kasvuympa-
ristdssd vdhenisi. Kuitenkin hallituksen esitykses-
s4 tupakointi ehdotetaan kiellettdviksi paiviako-
tien ja oppilaitosten pdasiassa kuuttatoista vuot-
ta nuoremmille tarkoitetuilla ulkoalueilla. Koska
vanhemmat lapset toimivat nuorempien esikuvi-
na, tulisi tupakointia yhdenmukaisesti myynti-
ikdrajan kanssa rajoittaa niilld alueilla, jotka ovat
pédasiassa alle 18-vuotiaiden kaytossa.

Hallituksen esityksestd poiketen ehdotamme,
ettd tupakointi tulisi kieltdd pdivikotien ja oppi-
laitosten ulkoalueilla, jotka on tarkoitettu myos
alle 18-vuotiaille. Lis#ksi tupakointitiloja ei tulisi
varata sellaisiin sisdtiloihin, jotka ovat myos alle
18-vuotiaiden kiytdssd. Ehdoton kielto poistaisi
valvonnan hankaluuksia sekd ehkiisisi lapsille
vilittyvid viesteji tupakoinnista aikuistumisriit-
tind,

2. Tupakointia viihentiiviin terveyskasvatuksen
resurssit

Tupakointia vidhentévin terveyskasvatuksen
arvostus ja resurssit laskivat 1980-luvulla. Sa-
moin tupakoinnin vihentidmiseen kiytetyt méii-
rirahat pienenivit 1980-luvun loppupuolella
useilla miljoonilla.

Vuonna 1976 eduskunta paitti yksimielisesti,
ettd vihintiidn 0,5 % tupakkaveron tuotosta kiy-
tetddn tupakoinnin vdhentdmistybhon. Tami ta-
voite ei ole koskaan toteutunut, vaan valmiste-
veron tuotosta on kiytetty terveyskasvatukseen
noin 0,2 %. Maailman terveysjérjestd suosittelee,
ettd vihintidin 1 % tupakkaveron tuotosta tulisi
kdyttdd tupakoinnin vihentdmistyohon.

Vuonna 1988 hallituksen lakiesityksen n:o 104
perusteella tupakkalain 27 §:44 muutettiin siten,
ettd madrirahaa saa kiyttid tupakoinnin vihen-
tdmistyon ohella myds muubun terveyskasva-
tukseen ja terveellisten elintapojen edistdmistyo-
hon. Kun méiirdrahan kiyttdtarkoitus laajeni,
tupakoinnin vihentdmistydhon kiytettdvien va-
rojen miird viheni.

Tupakoinnin vihentdmistyohon kiytettivin
méirirahan merkitystd korostaa se, ettd Suo-
messa on noin miljoona tupakoivaa henkilod.
Valtaosa heistd katsoo tupakoivansa liikaa ja
haluaisi lopettaa tupakoinnin. Maailman ter-
veysjirjeston arvion mukaan vuosittain Suomes-
sa kuolee tupakoinnin seurauksena 7 200 ihmis-

td, vuonna 1995 vastaava luku on jo 7 600.
Tamain lisdksi tupakointi aiheuttaa erittdin pal-
jon muita terveydenhuoltoa kuormittavia ei kuo-
lemaan johtavia sairauksia. Riittivd méidriraha
on myds tarpeellinen, jotta nuorten tupakoinnin
ehkiisyyn voitaisiin kiinnittid entisti tehok-
kaampaa huomiota seké auttaa tupakoivia on-
nistumaan lopettamispyrkimyksissitin,

Vaikka tupakoinnin ehkéisy on huomattavas-
ti halvempaa kuin tupakkasairauksien hoitami-
nen, hallituksen esityksessé ei puututa lainkaan
terveyskasvatuksen toimintaedellytysten turvaa-
miseen.

Tupakkalain 27 §:ssd sdddetisin valtion tulo-
ja menoarvioon vuosittain otettavasta méirira-
hasta. Hallituksen esitykseen lisdten ehdotamme
muutettavaksi tupakkalain 27 §:44 siten, ettd
timén pykilin mukaisista midrdrahoista vihin-
tadn 1 % kiytettdisiin tupakointia vihentiviin
terveyskasvatukseen seki terveiden elintapojen
edistimisty6hon.

3. Valvonta

Kansanterveyslain voimassa olevan 6 §:n mu-
kaan kansanterveystyon toimeenpanoon kuulu-
vista tehtdvisti huolehtii kunnan miirdimi
monijéiseninen toimielin. T4dmén toimielimen tu-
lee myds huolehtia muissa laeissa siidetyists
terveyslautakunnalle kuuluvista tehtivisti. Edel-
1d kuvatun kansanterveyslain muutoksen joh-
dosta ehdotetaan terveyslautakunnalle tupakka-
lain s#finndsten mukaan kuuluvat tehtivit an-
nettavaksi yleisesti kunnan tehtéiviksi.

Esityksessddn hallitus ehdottaa 17 §n sidin-
noksid muutettavaksi siten, ettd terveyslauta-
kunnalle kuuluvat tehtiivdt tupakkalain siin-
ndsten noudattamisen valvonnassa siddettiisiin
yleisesti kunnan tehtdviksi. Yhdymme téssa hal-
lituksen esitykseen.

Valvonnan yhtendistimiseksi ehdotamme,
ettd hallituksen esityksen 17 §n 2 momentin 2
kohdaksi lis#ttiisiin sdfinnds, jossa kuntien ter-
veydenhuoltoviranomaisten tulisi valvontatehti-
vissd noudattaa samoja sidnnoksid kuin mits
terveydenhoitolain 13 luvussa (496/65) valvon-
nasta terveydellisen haitan ehkiisemiseksi ja
poistamiseksi siddetiiin,

Muilta osin yhdymme hallituksen esitykseen.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:
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Laki

toimenpiteistéi tupakoinnin viihentiimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteisti tupakoinnin vihentimiseksi 13 pidivind elokuuta 1976 annetun lain

(693/76) 10, 12, 13, 17 ja 27§,

niistd 27 § sellaisena kuin se on muutettuna 14 pivinid joulukuuta 1984 ja 11 pidivdni joulukuuta

1987 annetuilla laeilla (910/84 ja 1037/87), sekd
lisdtdidin lakiin uusi 34 a § seuraavasti:

10§

Tupakkatuotetta tai tupakointivilinetti ei saa
elinkeinotoiminnassa myydi eikd muutoin luo-
vuttaa henkilolle, joka on kahdeksaatoista vuot-
ta nuorempi.

12§

Tupakointi on kielletty:

1) péivikotien lapsille ja oppilaitosten oppi-
laille tarkoitetuissa sisitiloissa sekd niiden pdi-
asiassa kahdeksaatoista vuotta nuoremmille tar-
koitetuilla ulkoalueilla;

(2—S5 kohta kuten hallituksen esityksessi n:o
116)

13§

Edellz 12 §:ssd tarkoitetun sisétilan ja yleisen
kulkuneuvon haltija seki yleisen tilaisuuden jir-
jestdjd voi kuitenkin sallia tupakoinnin tihdn
tarkoitukseen varatussa huoneessa tai asian-
omaisen huoneiston tai tilan osassa siten, ettei
tupakansavu piise kulkeutumaan niihin siséti-
loihin, joissa tupakointi on kielletty. Tupakoin-
tia varten ei voida kuitenkaan jirjestdd erillistd
huonetta tai muuta sisitilaa sellaisen sisitilan
yhteyteen, joka on pidiasiassa kahdeksaatoista
vuotta nuorempien henkildiden kiytdssa.

(2—5 mom. kuten hallituksen esityksessd n:o
116)

17§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi n:o 116)

Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan epi-
kohtia taikka sifinnOsten tai méédrdysten vastais-
ta toimintaa, kunnan tulee antaa asianmukaiset
ohjeet epikohtien poistamiseksi tai madridysten
vastaisen toiminnan lopettamiseksi seki asettaa
midraaika, jonka kuluessa ndin on meneteltavi.

hoitolain (469/65) 13 luvussa tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessi n:o 116)

27§

Valtion talousarvioon on vuosittain otettava
miiriraha, joka vastaa vihintdin yhti prosent-
tia tupakkavalmisteveron arvioidusta tuotosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua miarirahaa
kidytetdin tupakoinnin ehkiisytyohon seki ter-
veitd elintapoja edistividn tyohon sosiaali- ja
terveysministerion vuosittain vahvistaman kayt-
tosuunnitelman mukaisesti.

34a§

Tuomioistuin voi samalla, kun se tuomitsee
elinkeinonharjoittajalle rangaistuksen 31§n 4
momentissa sdddetystd tupakan myyntirikko-
muksesta, kieltid midrdajaksi, enintdin kuuden
kuukauden ajaksi, elinkeinotoiminnassa tapahtu-
van tupakkatuotteiden ja tupakointivilineiden
myynnin ja muun luovuttamisen, jos elinkeinon-
harjoittaja on kunnalta saamiensa toistuvien oh-
jeiden tai tuomioistuimen aikaisemmin tupakan
myyntirikkomuksesta tuomitseman rangaistuk-
sen jilkeen edelleen myynyt tai muutoin luovutta-
nut tupakkatuotteita tai tupakointivilineitd kah-
deksaatoista vuotta nuoremmalle henkildlle taik-
ka jos elinkeinonharjoittaja on muutoin menette-
lyliadn osoittanut huomattavaa piittamattomuut-
ta myyntikiellon noudattamisessa.

Tuomioistuimen 1 momentin siinndsten no-
jalla antama p#atds voidaan panna tiytint6on,
vaikka se ei ole saanut lainvoimaa, jollei p4atok-
sessd ole toisin mairitty.

Tama laki tulee voimaan

Epikohtia havaitessaan kuntien terveydenhoito- paivini
viranomaisilla on velvollisuus ryhtyi terveyden- kuuta 199 .
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