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Antero Kekkonen /sd: Lakialoite laiksi ty6ttomyysturvalain 5 §:n
muuttamisesta

Eduskunnalle

Pitkédédn jatkunut suurtydttdmyys on muutta-
nut perusteellisesti tydmarkkinoiden toimintaa
ja tyottomien asemaa tyomarkkinoilla. Pitkdin
tyditdména olleiden joukko on kasvanut. Thmi-
set ovat joutuneet tottumaan eliméntapaan, jos-
sa ty6ttdmyys ja tydn haku saattavat kestda kuu-
kausia, jopa vuosia. Tydmarkkinoiden uudessa
tilanteessa on aihetta tarkastella ty6ttdmien oi-
keuksia. Tavoitteeksi on asetettava se, ettei tyot-
tomyys merkitse kaiken yhteiskunnallisen aktii-
visuuden loppumista eikd kaikkien oikeuksien
rajaamista.

Tyottomien oikeuksia voitaisiin  parantaa
uudistamalla tyottdmyysturvalakiin sisillytetty-
ja tydttomyyspdiviarahan saannin yleisid edelly-
tyksid siten, ettd yleista aktiivisuutta ja henkista
ja muuta tyékuntoa yllépitdvid toimia ei rajoitet-
taisi. Tami merkitsee muun muassa vapaaehtois-
tydén kaikinpuolista tukemista. Vapaaehtoistyd
on edelleenkin rajoitettua tilanteissa, joissa tal-
kootyd edellyttiisi oleskelua maan rajojen ulko-
puolella. Kiytinndssi tillaisia tilanteita on run-
saasti: Maamme itdrajan takana humanitaarisen
avun tarve ja muu kansalaisyhteiskuntaa tuke-
van vapaaehtoistyon tarve on suuri. Monella
suomalaisella tyottdomalla taas puolestaan on
valmiuksia ja halua osallistua tallaiseen tyohon.

Tyottomyysturvalain toisessa luvussa olevas-
sa 5 §:ssé luetellaan tilanteita, jolloin ty&tdn ei ole
oikeutettu tyottdmyyspdivirahaan. Lainkohdan
1 momentin 3 kohdassa erdaksi tillaiseksi perus-
teeksi mainitaan se, ettei tyoton ole tyomarkki-
noiden kiytettdvissd. Saman lainkohdan 2 mo-
mentissa luetellaan 3 kohdan tarkoittamat tilan-
teet: tillaisena pidetdin lyhyttikin matkaa ulko-
maille.

Lainkohta on omiaan estdmiin tydttomilta
kohtuulliset mahdollisuudet pienimuotoiseen,
rajan ylitse tapahtuvaan vapaachtoistyShon
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kuukausia tai jopa vuosia kestivin tyéttomyy-
den aikana. Kiellon ty&voimapoliittiset ja sosiaa-
listen tulonsiirtojen saannin valvontaan liittyvit
perustelut ovat varsin hatarat: kdytdnnossa har-
va tydnantaja edellyttid tyottdman ottavan vas-
taan tyotd valittdmasti tyotarjouksen jalkeen.
Nykyisessd muodossa sddnnds on omiaan tar-
peettomasti rajoittamaan tydttéman ihmisoi-
keuksia.

Tyottémyysturvalain 5 §:n 2 momenttia tulisi
muuttaa siten, etti se mahdollistaisi ty6ttomille-
kin lyhyet, vapaaehtoistyohon liittyviat matkat
ulkomaille.

Tyo6ttomyysturvan saantichtojen viljentimi-
nen téltd osin edellyttiisi tietenkin riittavida val-
vontaa. TyOttdmén tulisi kohtuullisessa ajassa
ennalta ilmoittaa tydvoimatoimistolle matkan
ajankohta ja kesto ja antaa selvitys toiminnas-
taan. Tydvoimatoimistoilla olisi mahdollisuus
kayttda harkintavaltaansa, mitd ne jo nykydin-
kin kayttavat paattiessidn kohtuullisesta lasten-
hoidon, kulkemisen ja muiden vastaavien mah-
dollisten esteiden poistamiseen tarvittavasta
ajasta.

Lain muuttaminen ty$ttdmien tarpeet parem-
min huomioon ottavaksi on perusteltua myas
parantuneiden tietoliikenne- ja muiden yhteyk-
sien vuoksi. Nykyddn ei ole vaikeaa tavoittaa
tyottémaksi  tyonhakijaksi  ilmoittautunutta,
vaikka timai olisi lomamatkalla. Puhelimet, mat-
kaviestimet ja muut tekniset apuvilineet ovat
nykyddn jo niin yleisid, etti ne kuuluvat myos
ty6ttomien henkildiden kotitalouksien perusva-
rustukseen.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen.
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tyottomyysturvalain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 24 paivani elokuuta 1984 annetun tydttomyysturvalain (602/1984) 5 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 665/1993, seuraavasti:

58
Tydottomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset

Henkild ei ole 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla tydmarkkinoiden kéytettavissa,
jos hén itse asettaa sellaisia rajoituksia, jotka
estivit tarjotun tyon vastaanottamisen tyd-
markkinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin tai
tarjottuun hinelle soveltuvaan koulutukseen
osallistumisen. Henkilolle on varattava kohtuul-
linen aika lastenhoidon, kulkemisen ja muiden
vastaavien mahdollisten esteiden poistamiseen.
Henkilo ei ole tyomarkkinoiden kiytettavissa
sellaisena aikana, jona hin on pitkdan kestivan
ulkomaanmatkan, kertausharjoitusten, asevel-
vollisuuden, vapausrangaistuksen taikka sairaa-
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lassa tapahtuvan hoidon tai muun tihin verrat-
tavissa olevan laitoshoidon johdosta estynyt ot-
tamasta vastaan tyGté tai osallistumasta koulu-
tukseen, vaikka hanelle ei ole tehty yksiloityd
tyohonosoitusta tai vaikka hénta ei ole osoitettu
koulutukseen. Osallistuminen tySvoimatoimis-
tolle tehdyn ilmoituksen mukaisesti vapaaehtois-
tyohon, joka edellyttdd maan rajojen ylittdmisti
ja lyhytkestoista oleskelua ulkomailla, ei kuiten-
kaan merkitse sitd, ettd tyottoméana oleva henki-
16 et olisi lain tarkoittamalla tavalla tyomarkki-
noiden kaytettavissa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta
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