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Lakialoite 48 

Marjatta Vehkaoja /sd ym.: Lakialoite laiksi tuloverolain 92 §:n 
muuttamisesta 

Eduskunnalle 

Mielenterveyslain, kehitysvammaisten erityis­
huollosta annetun lain sekä päihdehuoltolain 
mukaan kunnan on huolehdittava näissä laeissa 
tarkoitetuista palveluista ja hoidoista. Eräänä 
palvelu- ja hoitomuotona pidetään työ- tai päivä­
toimintaa, koska työnteko tukee tarkoituksen­
mukaisella tavalla hoidettavan kuntoutumista, 
hoitoa tai yhteiskuntaan sopeutumista. Hoidet­
tavalie maksetaan tästä toiminnasta terapia-, 
kuntoutus- tai ahkeruusrahaksi kutsuttua pieni­
muotoista avustusta. Näiden ahkeruus- ja kan­
nustusrahojen verotusta koskeva oikeuskäytän­
tö oli pitkään kirjavaa. 

Myös KHO on julkaisemattomassa ennakko­
päätöksessään katsonut, että suojatyön järjestä­
misen tarkoituksena on työrajoitteisten kuntou­
tus eikä työn tuloksen saaminen kaupungille. Ve­
rohallituksen vuonna 1997 tekemän päätöksen 
mukaanjulkisyhteisön tai yleishyödyllisen yhtei­
sön maksamasta, saajaa kohden päivässä enin­
tään 50 markan määräisestä toiminta- tai muun 
nimisestä avustuksesta ei toimiteta ennakonpi­
dätystä, ellei suoritusta voida pitää ennakkope­
rintälaissa tarkoitettuna palkkana tai työkor-

vauksena. Erikseen verovapaiksi on sittemmin 
hallituksen esityksessä ehdotettu pelkästään hoi­
dollisista tai kuntoutuksellisista syistä maksetta­
vat tuet. Avustus muuttui tuloverolain 92 §:n 23 
kohdan mukaan 1.1.1998 alkaen kuitenkin ko­
konaan veronalaiseksi, mikäli se ylittää keski­
määräisen 50 markaksi määrätyn rajan. Ettei 
veroa tarvitsisi maksaa, yhteisöt alensivat kun­
toutusrahaa useilla sadoilla markoilla kuukau­
dessa, mikä siis koitui kuntoutujien menetyksek­
si. 

Ahkeruusrahaa koskeva sääntely ja käytäntö 
on ollut pitkään epäyhtenäistä. Sen tarkoitus on 
kuitenkin selkeästi katsottu ei-palkanomaiseksi; 
avustukset ovat käytännössä hyvin pieniä sum­
mia, ja ne on koettu luonteeltaan ehkäiseväksi 
toimeentulotueksi. Tämä tulkinta ei tue rahan 
ennakko- eikä muutakaan verotusta missään 
muodossa. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että Eduskunta hyväksyisi seuraavan 
lakiehdotuksen: 
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Laki 
tuloverolain 92 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 30 päivänäjoulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 23 kohta sellaisena 

kuin se on laissa 1263/1997 seuraavasti: 

92§ 

Verovapaat sosiaalietuudet 

Veronalaista tuloa eivät ole: 

23) kunnan, muun sosiaali- tai terveydenhuol­
toa harjoittavan julkisyhteisön tai yleishyödylli­
sen yhteisön kehitysvammaiselle, mielenterveys­
potilaalle, päihdehuollon asiakkaalle taikka 
muulle sosiaalihuollon asiakkaalle järjestämästä 
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työ- tai päivätoiminnasta maksettu keskimäärin 
päivää kohden enintään 70 markan suuruinen 
toiminta- tai muun niminen avustus, jolla tue­
taan asiakkaan hoitoa, kuntoutumista tai yhteis­
kuntaan sopeutumista; 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 199 . 

päivänä 

Marjatta Vehkaoja /sd 
Pirkko Peltomo /sd 
Eero Lämsä /kesk 

Pekka Saarnio /vas 
Marja-Leena Viljamaa /sd 
Juha Rehula /kesk 

Raimo Vistbacka /ps 
Osmo Soininvaara /vihr 
Eila Rimmi /vas 


