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U. Anttila ym.: Ehdotus laiksi tydttdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnalle

YLEISPERUSTELUT

Uudistettaessa tyottdmyysturvaa tulee tavoit-
teena olla jirjestelmd, joka kannustaisi tydn-
tekoon tai opiskeluun passiivisen tyottomyyden
sijasta. Hallituksen tydmarkkinatuesta antaman
lakiesityksen tavoitteena on sen yleisperustelujen
mukaan ty6ttomien aktivoiminen, mutta on ky-
seenalaista, voidaanko tavoitteet toteuttaa laki-
esityksen keinoin. Esityksessd on joitakin mieles-
timme hyviksyttdvid ajatuksia siitd, miten ta-
voite voidaan saavuttaa. Ehdotetussa tydomark-
kinatukijirjestelmassa on kuitenkin monia vaka-
via puutteita. Esityksessd loukataan hyvinvointi-
valtion tasaveroisuusperiaatetta ja vaarannetaan
tydoikeutemme keskeinen tavoite, tyontekijan
suojelu.

Hallituksen esitys tydmarkkinatuesta ei anna
toimintamahdollisuuksia ty6ttdmyysturvan va-
rassa oleville henkildille. Mielestimme tyotto-
mien aktivoiminen on toteutettava luomatta kil-
pailua véiristivid ja tyontekijoitd jakavia halvan
tydn markkinoita sekd rikkomatta tydsuhteen ja
tydn tekemisen vilistd yhteyttd. Osana aktiivista
tyollisyyspolitiikkaa on lisdksi ratkaistava opis-
kelun, tyottomyyden ja tyonteon toisiinsa nivo-
misen ongelmat. Ongelmia ei ratkaista luomalla
uusi tydmarkkinatukijarjestelmd, koska se jattaa
tySttdmid turvajirjestelmin ulkopuolelle. Jirjes-

telmén ulkopuolelle tydttomat jéisivat joko 300
tai 800 tyottomyyspdivin jilkeen. Parhaiten yh-
teensovittamisen ongelmat voitaisiin ratkaista
siirtymélld perustulojirjestelméén, jolla korvat-
taisiin perustoimeentulon takaavat sosiaalietuu-
det.

Edelld esitettyjen puutteiden korjaamiseksi
esitimme eduskunnan kisiteltdviksi timén rin-
nakkaislakialoitteen, jossa tyottomid aktivoivat
toimenpiteet toteutetaan tydttomyysturvalain
puitteissa. Lihtékohtana on hallituksen esitté-
mid tybharjoittelumalli muunnettuna tyottd-
myysturvajirjestelmidn siten, ettd harjoittelu
tapahtuu tydsuhteessa ja harjoitteluun osallistu-
minen edellyttdd ty6ttdmin suostumusta. Tyo-
harjoittelu on luotava tybttdmyysturvan piirissi
oleville mahdollisuudeksi eikd viranomaisten
médrddmiksi velvollisuudeksi.

Aloitteen tyottomyyspiiviarahaoikeuden ra-
joituksia ja omavastuuaikaa koskevat sianndk-
set vastaavat suureksi osaksi opposition tyotts-
myysturvalain undistamisen yhteydessi keviilld
1993 esittdmid nikemyksid. Muutoksilla teh-
dddn lyhytaikaisten tydsuhteiden vastaanottami-
nen ja opiskelu toiminnoiksi, jotka eivit heiken-
néd tyéttédmyysturvaa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

5 §:n 6 momentti. Yhi useamman on opiskel-
tava uusi ammatti tai parannettava ammattitai-
toaan tyollistydkseen muuttuvilla tydmarkki-
noilla. Opiskeluintoa ei pidd laimentaa tyotto-
myysturvan epddmiselld. Tyottdméin tydnhaki-
jan tulee luonnollisestikin olla valmis ottamaan
vastaan hinelle tarjottua tyotd opiskelusta huo-
limatta. Jos opintotukea saava opiskelija jii
opintojen ohella tekemdastdin tyodstd tyottdmaék-
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si, hin ei ole oikeutettu tydttomyysturvaan, Jos
sen sijaan pditoimisesti tydskennellyt henkild
tyottomaksi jadtyddn jatkaa aiemmin sivutoi-
mista opiskeluaan, ei titi opiskelua edelleen-
kdén tulisi katsoa pddtoimiseksi, vaikka sithen
kaytetty aika lisddntyisi. Henkilon pitd4 opiske-
lun lisddntymisestd huolimatta olla tyéttomind
tyonhakijana valmis vastaanottamaan kokoai-
katyoti.
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Piitoimisen opiskelun katsottaisiin lukion tai
peruskoulun paivilinjalla opiskelevalla henkild]-
14 aina jatkuvan lukukauden loppuun. Muussa
oppilaitoksessa opiskelevan henkilén opintojen
katsottaisiin paddttyneen, kun hin saa paasts-
todistuksen tai voi esittdd muun oppilaitoksen
antaman todistuksen siitd, ettd tutkintoon kuu-
luvat opinnot on suoritettu. T#llainen muu to-
distus voi olla esimerkiksi oppilaitoksen opinto-
suoritusrekisteriote. Talld sddnnokselld paran-
nettaisiin mm. korkeakouluopiskelijoiden ase-
maa. Useissa korkeakouluissa tutkintotodistuk-
sen saaminen voi opiskelijasta riippumattomista
syistd kestdd jopa kuukausia, vaikka opiskelija
on tosiasiallisesti valmistunut.

12 §:n 4 momentin 4 ja 6 kohta. Lyhytaikaisen
tydn vastaanottaminen ei saa heikentdid tyotto-
min oikeutta tyottdmyysturvaan. Nykyisin mm.
tyottomyysturvalain  omavastuusdinnokset te-
kevit erdissd tilanteissa lyhytaikaisen tyon vas-
taanottamisen taloudellisesti kannattamatto-
maksi. Voimassa olevan 12 §:n 4 momentin 4
kohdan mukaan uutta omavastuuaikaa ei méi-
ritd, jos oikeus tyottomyyspdivdrahaan alkaa
uudelleen 14 pdivin kuluessa. Nain lyhyt aika ei
kannusta ty6tontd ottamaan vastaan lyhytai-
kaista tyotd. Esitimme ajan pidentdmisti kol-
meen kuukauteen.

12 §n poikkeusluettelossa ei myodskddn ole
otettu huomioon tilannetta, jossa tydtdon on
menettinyt oikeutensa tyottdmyyspdivarahaan
sen vuoksi, ettd hidn on ollut tilapdiseen tyoky-
vyttdmyyteen johtaneen sairauden vuoksi poissa
tyomarkkinoilta ja saanut sairausvakuutuslain
mukaista pdivirahaa. Esitimme timéin lisdyksen
tekemistd 12 §:n 4 momentin uudeksi 6 kohdaksi.

7 a luku. Tybttomyysturvalain uudeksi 7 a
luvuksi ehdottamamme sidnnokset (32 a—d §)
vastaavat perusajatukseltaan hallituksen tyd-
markkinatukiesityksessi ehdotettua aktivoivaa
tydharjoittelua. Hallituksen esittdméstd poike-
ten tyoharjoittelusta olisi sovittava tydnhakijan
kanssa ja se tapahtuisi tydsuhteessa. Tydharjoit-

telumahdollisuus tydttdmyysturvan piirissd tar-
joaisi etenemisviyldn muun muassa niille nuoril-
le, joilla ei ole tydkokemusta eikd koulutusta,
Harjoittelu mahdollistaisi lisdpisteiden saami-
sen, kun nuori hakeutuu koulutukseen.

32 a §. Tyoharjoittelusopimus on aina midri-
aikainen, enintiidn kuuden kuukauden mittai-
nen. Tyoharjoittelun jirjestdvi tydnantaja ei ole
velvollinen maksamaan tyostd palkkaa tai muu-
ta vastiketta. TyOnantaja ei myodskddn joudu
maksamaan lakisditeisid eldke- ja sosiaaliturva-
maksuja.

32 b §. Tyoharjoitteluun osallistuvan henki-
16n toimeentulo jirjestettdisiin tyottomyyskor-
vausta vastaavalla tySharjoittelutuella, joka vas-
taa suuruudeltaan tydttdémyyspéivirahaa.

32 ¢ §. Tydharjoittelupaikan voi jirjestidd val-
tio, kunta, kuntayhtymi, muu yhteisd, sditio tai
yksityinen elinkeinonharjoittaja. Jotta véltettii-
siin kilpailun vdidristyminen ja tyoharjoittelijoi-
den jatkuva kiyttd halpana tydvoimana, tyon-
antaja ei voisi ottaa samaan tai samankaltaiseen
tehtdvdin uusia tyoharjoittelijoita useammin
kuin kaksi kertaa perikkiin. Tyoharjoittelijoita
ei myOskadn voitaisi kiyttd4 korvaamaan vaki-
tuisia tyontekijoitd.

32 d §. Sddnnods koskee tydvoimaviranomai-
sen, tybharjoittelun jirjestdjin ja tydharjoitte-
luun osallistuvan vilistd sopimusta. Harjoitteli-
jan esittimit ndkokohdat hinen ammattitaiton-
sa ja tulevien tyollistymismahdollisuuksiensa
parantamisesta tulee ottaa huomioon harjoitte-
lusopimusta tehtdessd. Harjoittelupaikkaa etsit-
tidessd on otettava huomioon tyottdomén koulu-
tussunnitelmat. Harjoittelulla on edistettdvi
suunnitelmien toteuttamista. Harjoittelun jirjes-
t4jin tulee tarjota harjoittelijalle riittdvi pereh-
dytys tehtdviin ja mahdollisuus toimia muissakin
kuin rutiininomaisissa tehtivissi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pa#toksen mukaisesti

muutetaan 24 péivini elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/84) S §:n 6 momentti ja

12 §:n 4 momentin 4 kohta,

sellaisina kuin ne ovat 12 pdividnd heindkuuta 1993 annetussa laissa (665/93), seki
lisdtddn 12 §n 4 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 12 pdivini
heinidkuuta 1993 annetulla lailla, uusi 6 kohta ja lakiin uusi 7 a luku seuraavasti:

5§

Tyottomyyspdivdrahaoikeuden rajoitukset

Opiskelu katsotaan edelli 1 momentin 10
kohdassa tarkoitetuksi pa4toimiseksi opiskeluk-
si silloin, kun se on esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle. P44toimisella opiskelijalla ei
ole oikeutta tydttdmyyspdivirahaan myoskidin
opiskelun vilisend loma-aikana. Lukion tai pe-
ruskoulun pdivilinjalla opiskelevaa pidetdin
pddtoimisena opiskelijana lukukauden péiitty-
miseen asti. Opiskelu katsotaan paidtoimiseksi
siihen saakka, kun Henkild on todistettavasti
keskeyttinyt opintonsa tai kun hén on paittinyt
opintonsa péadstotodistuksen saatuaan taikka
hin on suorittanut tutkintoon kuuluvan tdyden
oppiméérin ja esittdd tdstd oppilaitoksen anta-
man todistuksen. Opiskelua ei kuitenkaan pideta
paitoimisena, jos henkild jatkaa opintojaan jou-
duttuaan lomautetuksi tai tyottomiksi ja hin
hakee kokoaikaista tyota.

12§

Omavastuuaika

Omavastuuaika on voimassa sen kalenteri-
vuoden loppuun, jona se on kokonaan hankittu.
Alkavan kalenterivuoden aikana uutta omavas-
tunaikaa ei edellyteti:

4) kun oikeus tyottdmyyspdivdrahaan alkaa
vudelleen kolmen kuukauden kuluessa edellisen
tySttomyyspéivarahaoikeuden padttymisestd;

6) kun henkild on saanut sairausvakuutuslain
mukaista pdivirahaa ja palaa uvudelleen tydtto-
méksi tydnhakijaksi 14 pdivin kuluessa pdivira-
haoikeuden péittymisen jilkeen.

7 a luku
Tyoharjoitteln

32a§
Tydoharjoittelu

Tyodvoimatoimisto voi sopia tydttomyys-
piivirahaa saavan henkil6n kanssa timén sijoit-
tamisesta tyoharjoitteluun tydeldmidin pereh-
tymiseksi sekd tyOhonsijoittumisen ja ammatti-
taidon edistdmiseksi enintdin kuuden kuukau-
den mairiajaksi.

Tyoharjoitteluun sijoitettu henkilé on tyo-
sopimuslaissa (320/70) tarkoitetussa tyosuhtees-
sa tydharjoittelun jirjestdjddn, vaikka timi ei
ole velvollinen suorittamaan tydharjoittelussa
olevalle palkkaa tai muuta vastiketta tyostd eiki
tydnantajan lakisditeisid sosiaaliturvamaksuja.

32b§
Tydharjoittelutuki

Tyoharjoitteluun  osallistuvan toimeentulo
turvataan tyodharjoittelutuella, joka vastaa suu-
ruudeltaan harjoitteluun osallistuvalle ennen
harjoittelua maksettua tyottémyyspéivirahaa.

32¢c§
Tydharjoittelun jdirjestiminen

Tyoharjoittelutydpaikan voi jarjestds valtio,
kunta, kuntayhtymi, muu yhteis6, sditio tai
yksityinen elinkeinonharjoittaja. Tybnantaja voi
jérjestdd tyoharjoittelutydpaikan samassa tai sa-
mankaltaisessa tehtdvissd enintddn kaksi kertaa
kalenterivuoden aikana.

Tyobharjoittelua ei voida jarjestai:

1) sellaisissa tehtdvissd, joista tydharjoittelun
jérjestdjd on tydharjoittelun aloittamista edelts-
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neiden kolmen kuukauden aikana tuotannolli-
sista tai taloudellisista syistd irtisanonut tai lo-
mauttanut tydntekijoitd tai joissa harjoittelun
jarjestdjd tydsopimuslain 39 a §:n mukaisesti on
muuttanut tydntekijan tydsuhteen osa-aikaisek-
si;

2) jos tyoharjoittelu aiheuttaisi sen jirjestdjin
palveluksessa olevien tydntekijdiden irtisanomi-
sia tai lomautuksia taikka heidin tydsuhteidensa
ehtojen huonontumista; tai

3) jos tyoharjoittelusta aiheutuisi sen jirjesti-
jille sellaista etua, ettd harjoittelu viiristéisi
yritysten tai yksityisten elinkeinonharjoittajien
vilistd kilpailua.

32d§
Tyéharjoittelusopimus

Tyovoimatoimisto, tyoharjoitteluun osallis-
tuva ja harjoittelupaikan jarjestdja tekevit tyo-
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harjoittelusta sopimuksen, josta tulee kdydd ilmi
harjoittelun suoritusaika ja tehtivit, joita har-
joitteluun osallistuva henkild suorittaa tyo-
harjoittelun aikana, sekd harjoittelupaikan
yhteyshenkilo. Tahdn sopimukseen voidaan si-
sdllyttdd tyoharjoitteluun osallistuvan ja timéin
tyOnantajan vilinen tydsopimus.

Tyoharjoitteluun  osallistuvan aiempi tyo-
kokemus, koulutus ja koulutussuunnitelmat on
otettava huomioon harjoittelusopimusta teh-
téessd.

Tydvoimatoimisto voi lisdksi asettaa tyohar-
joittelusopimuksessa tydharjoittelun suorittami-
sen kannalta tarpeellisia ehtoja.

Harjoittelusopimus on annettava tiedoksi
tydharjoittelun jirjestijain muiden tydntekijoi-
den edustajalle.

Tdm4 laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 1994.
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