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Vehkaoja ym.: Ehdotus laiksi lapsilisälain 3 ja 6 §:n muuttamisesta 

Eduskunnalle 

ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Aloitteen tarkoituksena on, että lapsilisää 
maksettaisiin normaalisti myös perhehoitajille, 

joille kunta on sijoittanut huostaanottamansa 
lapsen. 

PERUSTELUT 

Voimassa olevan lapsilisälain mukaan lapsili­
sä maksetaan pääsääntöisesti kunnalle, jos lapsi 
on kalenterikuukautta pidemmän ajan kunnan 
kustannuksella hoidettavana perhehoidossa. 
Perhehoito on tässä rinnastettu laitoshoitoon. 
Tämä on selvä epäkohta. Ratkaisussa lienee 
painottunut se, että lapsilisä tulee saada pois 
henkilöltä, joka ei enää vastaa lapsen elatuksesta 
ja kasvatuksesta. 

Perhehoito tunnetaan parhaiten lastensuoje­
lun ja kehitysvammahuollon työmuotona. Osa 
perhehoidosta on lyhytkestoista ja erityisen 
vaativaa, osa käytännössä pysyvää. 

Varsinkin lähiomaisissa on perhehoitajia (si­
jaisvanhempia), jotka eivät suostu ottamaan 
vastaan hoitopalkkiota koska haluavat säilyttää 
normaalin perheen statuksen, vaikka heillä on­
kin hoidossaan kunnan sijoittama lapsi. Jopa 
nämäkin perheet voivat nykyisen lainsäädännön 
perusteella jäädä ilman sijoitetun lapsen lapsili­
sää. 

Tällä hetkellä lapsilisälain 6 §:n mukaan 
"sosiaalilautakunta voi oikeuttaa sijaisvanhem­
mat nostamaan lapsilisän". Tämä ei ole yleis­
sääntö, vaan viittaa poikkeukselliseen menette­
lyyn. Niinpä käytäntö onkin, etteivät perhehoi­
tajat läheskään yleisesti pääse nostamaan lapsili­
sää perhehoidossa olevasta lapsesta. Sijaisvan­
hemmat joutuvat eri kunnissa eriarvoiseen ase­
maan tässä taloudellisesti merkittävässä asiassa, 
koska sosiaalilautakunnalla on aktiivinen har­
kintavalta. 
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Lapsilisälain 3 §:ssä todetaan puolestaan, että 
"oikeus lapsilisän nostamiseen kasvattilapsesta 
kuuluu, jollei (huoltolautakunta) toisin määrää, 
kasvattajalle". On siis yleissääntö, että lapsilisä 
maksetaan kasvattajalle. 

Samalla tavalla tulisi saada yleissäännöksi, 
että lapsilisä maksetaan kunnan perhehoitoon 
sijoittamasta lapsesta perhehoitajalle (sijaisvan­
hemmalle). Poikkeusten varalle voitaneen laki­
tekstiin edelleen jättää maininta sosiaalilauta­
kunnan mahdollisuudesta määrätä asiassa toi­
sin. 

Kun tavallisille lapsiperheille suunnattuja ta­
loudellisia tukitoimia (lapsilisät, alle 3-vuotiai­
den kotihoidon tuki) on viime vuosina korotettu 
merkittävästi, perhehoitaja saattaa ns. normaali­
perheeseen verrattuna tosiasiallisesti kärsiä ta­
loudellista tappiota, jos hän ottaa sijoitetun 
lapsen hoitoonsa. Tämä ei ole voinut olla lain­
säätäjän tarkoitus. 

Perhehoitajille maksetaan hoitotyöstä yleensä 
palkkiota, kulukorvausta ja ns. käynnistämis­
korvausta, jotka tosin vaihtelevat hoidon vaati­
vuudesta ja kunnan harkinnasta riippuen. Alim­
millaan hoitopalkkio on 1 000 mk/kkja kulukor­
vaus 1 400 mk/kk. On ilmeisesti katsottu, että 
näihin summiin sisältyvät myös lapsiperheille 
normaalisti annetut taloudelliset tuet. Näin ei 
enää ole. 

Laitoshoidosta pyritään kevyempiin hoito­
muotoihin. Perhehoitajista on monilla alueilla 
huutava pula. Tämä tulee esille siten, että lapsia 
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on sijoitettava jopa aivan eri puolelle Suomea 
kuin missä he ovat kasvaneet. Perhehoitajapulaa 
voidaan lievittää huolehtimalla siitä, että perhe­
hoitajien taloudelliset etuudet ovat kohtuullises­
sa suhteessa tavallisiin perheisiin. 

Perhehoidon kodinomaisuutta ja sijoitusper­
heen normaaliutta tulisi tukea ja korostaa. Lap­
silisät ovat lapsiperheisiin yleisesti kohdistettuja 
normaalietuuksia. Mainitut etuudet tulee olla 
henkilöllä, joka kulloinkin tosiasiallisesti vastaa 
lapsen elatuksesta ja kasvatuksesta, tässä ta­
pauksessa perhehoitajalla. Mitä sitten erikseen 
maksetaan palkkioina, kulukorvauksina ja käyn­
nistämiskorvauksena, täydentäköön normaaleja 
tukimuotoja. 

Eihän lapsilisää oteta pois vanhemmilta, vaik­
ka he hoitavat tai hoidattavat lastaan jollakin 
muulla yhteiskunnan tukemalla hoitomuodolla 
(lasten kotihoidon tuki, päivähoito), vain perhe-

hoito ja laitoshoito tekevät tässä poikkeuksen. 
On siis jo olemassa käytäntöä, jonka mukaan 
lapsilisä ei korvaa muuta kunnan tukemaa hoi­
toa. Lapsilisä, jonka maksaminen lapsen omille 
vanhemmille on lakkautettu kunnan tekemän 
perhesijoituksen johdosta, on siis siirrettävä per­
hehoitajalle. 

Lapsilisälain 3 §:n 2 momenttiin tulee ottaa 
viittaus perhehoitajiin ja lain 6 §:n viittaus perhe­
hoitoon voidaan näin ollen poistaa. 

Todettakoon, että tässä esitetty lapsilisälain 
muuttaminen ei sisälly vireillä olevaan perhehoi­
tajalakiin, mutta täydentäisi sitä sopivalla taval­
la. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että Eduskunta hyväksyisi seuraavan 
lakiehdotuksen: 

Laki 
lapsilisälain 3 ja 6 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 22 päivänä heinäkuuta 1948 annetun lapsilisälain (541/48) 3 §:n 2 momentti ja 6 §, 

sellaisena kuin niistä on 6 § 9 päivänä helmikuuta 1990 annetussa laissa (140/90), seuraavasti: 

3 § 

Oikeus lapsilisän nostamiseen kasvattilapses­
ta kuuluu, jollei sosiaalilautakunta toisin mää­
rää, kasvattajalle ja kunnan perhehoitoon sijoi­
tettavasta lapsesta perhehoitajalle. 

6§ 
Jos lapsi on kunnan kustannuksella hoidetta­

vana muussa kuin 5 §:ssä mainitussa laitoksessa 
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kalenterikuukautta pidemmän ajan, suoritetaan 
lapsilisä hoidon alkamista seuraavan kalenteri­
kuukauden alusta lukien sille kunnalle, joka ensi 
sijassa vastaa hänen hoitokustannuksistaan. 
Lapsilisällä on tällöin hyvitettävä niitä hoito kus­
tannuksia, joista yksityinen henkilö, kunta tai 
valtio on vastuussa. Mahdollinen ylijäämä on 
tilitettävä lapsilisään oikeutetulle. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 199. 
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