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Lakialoite 50

Irina Krohn /vihr ym.: Lakialoite vaalilaiksi

Eduskunnalle

Tama lakialoite on rinnakkaisaloite hallituk-
sen esitykselle 48/1998 vp.

Linsimainen kansanvalta ja demokratia vaa-
tii toimiakseen monella tavalla sekd avoimuutta
ettd julkisuutta. Viime vuosina on otettu edistys-
askeleita julkisen vallan kayttijien taloudellisiin
sidonnaisuuksiin liittyvissa asioissa, muun muas-
sa valtioneuvoston jasenet ilmoittavat velkansa,
varallisuutensa sekd luottamustoimensa. Aja-
tuksena on, ettd nama kytkennit automaattisesti
eivat aiheuttaisi jadviyttd, mutta kansalaisella on
oikeus julkisen tiedon valossa tehda omat johto-
paitdksensd asiasta. Seuraava askel julkisuuden
lisiamisessa olisi yksittdisten ehdokkaiden vaa-
lethin kayttiman vaalirahoituksen julkistami-
nen.

Vuonna 1979 asetettiin komitea pohtimaan
puoluerahoituksen julkisuutta. Jo tuolloin kes-
keisind seikkoina pidettiin poliittisen toiminnan
rahoituksen julkisuutta, kontrolloitavuutta ja
mahdollisten sidosten estdmistd. Puoluerahoi-
tuksen julkisuussiadnndksid uudistettiin 1980-lu-
vun puolessa vilissd oikeansuuntaisesti. Sen si-
jaan ehdokkaiden vaalirahoituksen saattaminen
julkiseksi on jostain syystd jadnyt toteuttamatta,
vaikka jo mainittu puoluerahoituskomitea piti
sitd perusteltuna.

Avoimuuden ja julkisuuden arvo seki merkit-
tivyys on korostunut 1990-luvulla, muun muas-
sa Suomen EU-jasenyyden vuoksi. Yhteiskun-
nan muuttumisen myotd vaalit ovat yleisesti
muuttuneet aate- ja puoluekeskeisistd henkild-
keskeisiksi. Ehdokasasettelultaan valtakunnalli-
set europarlamenttivaalit ovat luoneet aivan
uuden tilanteen. Kaytdnnossa puolueet asettavat
ehdokkaat, mutta usein #anestdja ensisijaisesti
adnestdd henkildd. Mainonnaksi ei riitd puo-
lueen yleismainonta, vaan jokainen ehdokas pro-
filoituu henkilokohtaisesti. Valtakunnalliseen
mainontaan tarvittavat rahasummat ovat kui-
tenkin sellaisia, joita tavallinen kansalainen ei
omin voimin saa kerittya.

Vaalirahoituksen julkistamisen kiireellisyytt
puoltaa myds koko poliittisen jirjestelméan us-
kottavuusongelma, joka on johtanut kansalais-
ten vieraantumiseen politiikasta. Aédnestysaktii-
visuus laski vuoden 1996 kunnallisvaaleissa liki
kymmenen prosenttia. Maahamme on syntynyt
alueita, joissa vain alle puolet asukkaista danes-
tad. Kun toisaalta paikallistasolle on siirretty
paljon valtaa kunnan yhteisten varojen kaytosta,
ja samaan aikaan ylatasolla luodaan uutta Eu-
rooppaa, on tirkedd, ettd kansalaisten luottamus
ja osallistuminen paatdksenteon kaikkiin tasoi-
hin vahvistuu.

Tallaisissa asioissa pelkki laki ei yksin riita. Se
on apuviline yhteisten tavoitteiden saavuttami-
seksi. Lain rajallisuus tulee kuitenkin vastaan
varsinkin, jos silld ei ole aktiivista vahtikoiraa.
Tarvitaan vired lehdistd, jotta kansalaiset voisi-
vat arvioida rahoituksen merkityksen ehdok-
kaan toiminnassa. Kun her4i epdilys ehdokkaan
ilmoittamien tulojen pienuudesta kampanjan
suuruuteen verrattuna, valpas lehdistd toivotta-
vasti tekee aktiivista tulo- ja menoseurantaa.

Joskus vaikuttaa siltd, ettd kansalaisyhteis-
kunta muuttue yhd enemmén kuluttajayhteis-
kunnaksi. Ottamatta kantaa itse kehityssuun-
taan, voi silti olla uusia nik6kulmia antavaa kat-
soa vaaleja my®&s kuluttajan ndkdkulmasta. Vaa-
lirahoitus muodostaisi osan ehdokkaan tuotese-
lostuksesta. Arviointi jaisi luonnollisesti 44dnesté-
jalle.

Vaalirahoitus sindnsd on hyvi asia, mutta
vaalirahoituksen julkisuudella estetian sellaiset
lahjoitukset, jotka ovat omiaan saattamaan eh-
dokkaan riippuvaiseksi joistakin tahoista d44nes-
tdjien tietdmatta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:
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Vaalilaki

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdddetddn:

1—122§
(Kuten HE)

123§
Puolueen ehdokashakemus

Puolueen ehdokashakemukseen on liitettava:

1) ehdotus puolueen ehdokaslistaksi, jossa on
mainittava siind jdrjestyksessd kuin ehdokkaat
ehdokaslistojen yhdistelmissi asetetaan, kunkin
ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai toimi enin-
tdan kahta ilmaisua kdyttien sekd kotikunta;
Etunimen rinnalla tai sen sijasta voidaan kayttaa
yleisesti tunnettua ehdokkaan puhuttelunimed
tai etunimed lyhennettynd; Ehdokaslistassa ei
saa olla muita merkintji, paitsi jos ne ovat tar-
peen ehdokkaan henkilbilisyyden tdsmentdami-
seksi;

2) kunkin ehdokkaan allekirjoittama ja hénen
henkilétunnuksellaan varustettu suostumus hi-
net asettaneen puolueen ehdokkaaksi ja suostu-
mus oftaa vastaan edustajantoimiseki vakuutus,
ettei hiin ole samoissa vaaleissa suostunut toisen
puolueen eikd valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi
eikd ehdokkaaksi toisessa vaalipiirissd; ja

3) kunkin ehdokkaan allekirjoittama suostu-
mus saattaa pyydettiessa julkiseksi hanen vaali-
toimiensa rahoitus. Suostumuksellaan ehdokas
sitoutuu kertomaan vaalitoimiensa rahoittami-
sekst saatujen lahjoituksien yhteismaaran sekd
lahjoittajien nimet, milloin yksityinen henkild,
yritys, yhteisd tai sddtid on lahjoittanut yli
5 000 markkaa.

Puolueen vaaliasiamiehen on pdivittivi ja
allekirjoitettava ehdokashakemus ja vakuutetta-
va siind, ettd ehdokkaat ovat vaalikelpoisia. Puo-
lueen vaaliasiamiehen on samalla annettava si-
toumus kerédtd vaalien jalkeen kaikilta ehdok-
kailtaan 3 kohdassa sdidetyt tiedot vaalirahoi-
tuksesta sekd sitoumus pyydettdessa julkistaa
yhteenvedot kyseisistd tiedoista.

124 §
(Kuten HE)

125§
Valitsijayhdistyksen ehdokashakemus

Valitsijayhdistyksen ehdokashakemukseen on
liitettava:

(1 kohta kuten HE)

2) ehdokkaan allekirjoittama ja hianen henki-
16tunnuksellaan varustettu suostumus hinet
asettaneen valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi ja
suostumus ottaa vastaan edustajantoimi sekid
vakuutus, ettei hin ole samoissa vaaleissa suos-
tunut toisen valitsijayhdistyksen eikd puolueen
ehdokkaaksi eiki ehdokkaaksi toisessa vaalipii-
rissd;

3) kunkin ehdokkaan allekirjoittama suostu-
mus saattaa pyydettiessd julkiseksi hdnen vaali-
toimiensa rahoitus. Suostumuksellaan ehdokas
sitoutuu kertomaan vaalitoimiensa rahoittami-
seksi saatujen lahjoituksien yhteismdaran seki
lahjoittajien nimet, milloin yksityinen henkild,
yritys, yhteis® tai sd&tid on lahjoittanut yli
5 000 markkaa; ja

(4 kohta kuten 3 kohta HE)

Valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehen on péi-
vattiva ja allekirjoitettava ehdokashakemus ja
vakuutettava siind, ettd ehdokas on vaalikelpoi-
nen ja ettd valitsijayhdistyksen jdsenet ovat itse
allekirjoittaneet perustamiskirjan. Hanen on sa-
malla annettava sitoumus pyytaa vaalien jalkeen
ehdokkailtaan 3 kohdassa sdddetyt tiedot vaali-
rahoituksesta sekd sitoumus pyydettiessi julkis-
taa yhteenveto kyseisista tiedoista.

126—133 §
{Kuten HE)

134§
Puolueen ehdokashakemus

Puolueen ehdokashakemuksessa on oltava:

1) ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai toimi
enintdin kahta ilmaisua kayttien sekd kotikun-
ta; Etunimen rinnalla tai sen sijasta voidaan
kayttaa yleisesti tunnettua ehdokkaan puhutte-
lunimed tai etunime# lyhennettyni; Ehdokkaas-
ta ei saa ehdokashakemuksessa olla muita tieto-
ja, paitsi jos ne ovat tarpeen ehdokkaan henkil6l-
lisyyden tdsmentdmiseksi;

2) ehdokkaan allekirjoittama ja hidnen henki-
16tunnuksellaan varustettu suostumus héanet
asettaneen puolueen ehdokkaaksi ja suostumus
ottaa vastaan presidentintoimi; ja

3) ehdokkaan allekirjoittama suostumus saat-
taa pyydettaessa julkiseksi hinen vaalitoimiensa
rahoitus. Suostumuksellaan ehdokas sitoutuu
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kertomaan vaalitoimiensa rahoittamiseksi saatu-
jen lahjoituksien yhteismaaran seka lahjoittajien
nimet, milloin yksityinen henkild, yritys, yhteiso
tai sadtid on lahjoittanut yli 5 000 markkaa.

Puolueen nimen kirjoittamiseen oikeutettujen
henkildiden on paivattava ja allekirjoitettava eh-
dokashakemus. Heidan on samalla annettava si-
toumus pyytda vaalien jilkeen ehdokkaaltaan
3 kohdassa sdddetyt tiedot vaalirahoituksesta
seki sitoumus pyydettiessd julkistaa yhteenveto
Kkyseisistd tiedoista.

135§
Valitsijayhdistyksen ehdokashakemus

Valitsijayhdistyksen ehdokashakemuksessa
on oltava:

1) ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai toimi
enintdin kahta ilmaisua kiyttien seki kotikun-
ta; Etunimen rinnalla tai sen sijasta voidaan
kayttad yleisesti tunnettua ehdokkaan puhutte-
lunimed tai etunimed lyhennettyné; Ehdokkaas-
ta ei saa ehdokashakemuksessa olla muita tie-
toja, paitsi jos ne ovat tarpeen ehdokkaan henki-
161lisyyden tdsmentdmiseksi;

2) ehdokkaan allekirjoittama ja hinen henki-
lIotunnuksellaan varustettu suostumus hénet
asettanecen valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi ja
suostumus ottaa vastaan presidentintoimi; ja

3) ehdokkaan allekirjoittama suostumus saat-
taa pyydettiessi julkiseksi hinen vaalitoimiensa
rahoitus. Suostumuksellaan ehdokas sitoutuu
kertomaan vaalitoimiensa rahoittamiseksi saatu-
jen lahjoituksien yhteismadrén sekd lahjoittajien
nimet, milloin yksityinen henkild, yritys, yhteiso
tai sddti6é on lahjoittanut yli 5 000 markkaa.

(2 mom. kuten HE)

Valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehen on péi-
vittiva ja allekirjoitettava ehdokashakemus ja
vakuutettava siind, ettd valitsijayhdistyksen jai-
senet ovat itse allekirjoittaneet kannattajakortit.
Valitsijayhdistyksen vaaliasiamichen on samalla
annettava sitoumus keridti ehdokkaaltaan vaa-
lien jilkeen 3 kohdassa sdddetyt tiedot vaalira-
hoituksesta seki sitoumus pyydettiessi julkistaa
yhteenvedot kyseisisti tiedoista.

136—153§
(Kuten HE)

154 §
Puolueen ehdokashakemus
Puolueen ehdokashakemukseen on liitettava:

1) ehdotus puolueen ehdokaslistaksi, jossa on
mainittava siina jarjestyksessa kuin ehdokkaat
ehdokaslistojen yhdistelmissa asetetaan, kunkin
ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai toimi enin-
tadn kahta ilmaisua kiyttden sekd kotikunta;
Etunimen rinnalla tai sen sijasta voidaan kayttaa
yleisesti tunnettua ehdokkaan puhuttelunimed
tai etunimed lyhennettyni; Ehdokaslistassa ei
saa olla muita merkintdja, paitsi jos ne ovat tar-
peen ehdokkaan henkil6llisyyden tdsmentami-
seksi;

(2 kohta kuten HE)

3) kunkin ehdokkaan allekirjoittama suostu-
mus saattaa pyydettiessa julkiseksi hinen vaali-
toimiensa rahoitus. Suostumuksellaan ehdokas
sitoutuu kertomaan vaalitoimiensa rahoittami-
seksi saatujen lahjoituksien yhteismédaran seki
lahjoittajien nimet, milloin yksityinen henkild,
yritys, yhteiso tai sditid on lahjoittanut yli 5 000
markkaa;

(4 ja 5 kohta kuten 3 ja 4 kohta HE)

Puolueen vaaliasiamiehen on paivattiva ja al-
lekirjoitettava ehdokashakemus ja vakuutettava
siind, ettd ehdokkaat ovat vaalikelpoisia. Puo-
lueen vaaliasiamiehen on samalla annettava si-
toumus kerdti vaalien jilkeen kaikilta ehdok-
kailtaan 3 kohdassa sdidetyt tiedot vaalirahoi-
tuksesta sekd sitoumus pyydettiessd julkistaa
yhteenvedot kyseisistd tiedoista.

155§
(Kuten HE)

156 §
Valitsijayhdistyksen ehdokashakemus

Valitsijayhdistyksen ehdokashakemukseen on
liitettava:

(1 kohta kuten HE)

2) ehdokkaan allekirjoittama ja hinen henki-
16tunnuksellaan varustettu suostumus hénet
asettaneen valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi ja
suostumus ottaa vastaan valtuutetuntoimi seka
vakuutus, ettei hin ole samoissa vaaleissa suos-
tunut toisen valitsijayhdistyksen eikd puolueen
ehdokkaaksi;

3) ehdokkaan allekirjoittama suostumus saat-
taa pyydettiessd julkiseksi hdnen vaalitoimiensa
rahoitus. Suostumuksellaan ehdokas sitoutuu
kertomaan vaalitoimiensa rahoittamiseksi saatu-
Jjen lahjoituksien yhteisméarén seké lahjoittajien
nimet, milloin yksityinen henkild, yksi yritys,
yhteiso tai sééti6 on lahjoittanut yli 5 000 mark-
kaa; ja
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(4 kohta kuten 3 kohta HE)

Valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehen on pii-
vattavi ja allekirjoitettava ehdokashakemus ja
vakuutettava siind, ettd ehdokas on vaalikelpoi-
nen ja ettad valitsijayhdistyksen jasenet ovat itse
allekirjoittaneet perustamisasiakirjan. Valitsija-
yhdistyksen vaaliasiamiehen on samalla annetta-
va sitoumus kerédtd ehdokkaaltaan vaalien jil-
keen 3 kohdassa sdddetyt tiedot vaalirahoituk-
sesta sekd sitoumus pyydettdessi julkistaa yh-
teenvedot kyseisista tiedoista.

157—173§
(Kuten HE)

174§
Puolueen ehdokashakemus

Puolueen ehdokashakemukseen on liitettdva:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) kunkin ehdokkaan allekirjoittama suostu-
mus saattaa pyydettaessi julkiseksi hinen vaali-
toimiensa rahoitus. Suostumuksellaan ehdokas
sitoutuu kertomaan vaalitoimiensa rahoittami-
seksi saatujen lahjoituksien yhteismairan sekid
lahjoittajien nimet, milloin yksityinen henkild,
yksi yritys, yhteisd tai sd4tié on lahjoittanut yli
5 000 markkaa;

(4 kohta kuten 3 kohta HE)

5) jokaisesta ehdokkaaksi asetetusta 4 koh-
dassa tarkoitetusta Euroopan unionin muun ja-
senvaltion kansalaisesta kotivaltion viranomai-
sen antama todistus, josta ilmenee, ettd ehdok-
kaaksi asetettu ei ole menettinyt kotivaltiossaan
vaalikelpoisuutta europarlamenttivaaleissa tai
ettd tillainen vaalikelpoisuuden menettdminen ei
ole asianomaisen viranomaisen tiedossa.

(2 mom. kuten HE)

Puolueen vaaliasiamiehen on pdivittdvi ja
allekirjoitettava ehdokashakemus ja vakuutetta-
va siini, ettd ehdokkaat ovat vaalikelpoisia. Puo-
lueen vaaliasiamiehen on samalla annettava si-
toumus kerdtid kaikilta ehdokkailtaan vaalien
jalkeen 3 kohdassa sdddetyt tiedot vaalirahoituk-
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sesta sekd sitoumus pyydettiessd julkistaa yh-
teenvedot kyseisista tiedoista.

175§
(Kuten HE)

176 §
Valitsijayhdistyksen ehdokashakemus

Valitsijayhdistyksen ehdokashakemukseen on
liitettdva:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) kunkin ehdokkaan allekirjoittama suostu-
mus saattaa pyydettdessa julkiseksi hdnen vaali-
toimiensa rahoitus. Suostumuksellaan ehdokas
sitoutuu kertomaan vaalitoimiensa rahoittami-
seksi saatujen lahjoituksien yhteismédrin seka
lahjoittajien nimet, milloin yksityinen henkild,
yksi yritys, yhteisd tai sdatié on lahjoittanut yli
5 000 markkaa;

(4 kohta kuten 3 kohta HE)

5) ehdokkaaksi asetetusta 4 kohdassa tarkoi-
tetusta Euroopan unionin muun jisenvaltion
kansalaisesta kotivaltion viranomaisen antama
todistus, josta ilmenee, ettd ehdokkaaksi asetettu
ei ole menettanyt kotivaltiossaan vaalikelpoi-
suutta europarlamenttivaaleissa tai etta tillainen
vaalikelpoisuuden menettiminen ei ole asian-
omaisen viranomaisen tiedossa; seki

(6 kohta kuten 5 kohta HE)

(2 mom. kuten HE)

Valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehen on pii-
vattiva ja allekirjoitettava ehdokashakemus ja
vakuutettava siind, ettd ehdokas on vaalikelpoi-
nen ja ettd valitsijayhdistyksen jasenet ovat itse
allekirjoittaneet perustamisasiakirjan. Valitsija-
yhdistyksen vaaliasiamichen on samalla annetta-
va sitoumus keriti kaikilta ehdokkailtaan vaa-
lien jilkeen 3 kohdassa sdddetyt tiedot vaalira-
hoituksesta seki sitoumus pyydettiessi julkistaa
yhteenvedot kyseisisté tiedoista.

177—199 §
(Kuten HE)
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