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LAKIALOITE 54/1999 vp

Laki tuloverolain 117 ja 119 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Useille pienyrityksille on muodostunut ongel-
maksi talouden suhdannevaihtelut ja niiden mu-
kanaan tuomat riskit. Liiketoiminnan kannatta-
vuus saattaa vaihdella suurestikin alalla tapahtu-
vien lasku- ja nousukausien mukana. Pk-yritys-
ten reagointi edeltd kisin suhdannevaihteluihin
on hankalampaa kuin suurilla yrityksilld. 1990-
luvun alussa koetun taloudellisen laman aikana
useita pienid yrityksid ajautui konkurssiin tai
joutui lopettamaan toimintansa heti ensimmais-
ten tappiollisten tilikausien jalkeen, vaikka kysei-
sen alan tulevaisuudennikymit olisivatkin olleet
positiiviset.

Tappiontasaussdidnnéstd on merkittivi vero-
lainsdddidnnén instrumentti, jolla voidaan vai-
kuttaa oleellisesti yrityksen kykyyn selvitid suh-
dannevaihteluista ja tappiollisista tilikausista.
Voimassa olevan tuloverolain sdinndsten mu-
kaan vahvistetut tapiot voidaan vihentii seu-
raavien vuosien voitoista (TVL 117 §). Elinkei-
notoiminnan tappio voidaan vdhentdd seuraa-
vien 10 vuoden aikana sitdi mukaa kuin tuloa
syntyy (TVL 119 §). Verotuksessa tappio huo-
mioidaan siis vasta tulevina vuosina (carry over
-jarjestelma). Tappiot vahvistetaan ja vihenne-
tddn erikseen kussakin tuloldhteessi, eikd tulo-
ldhteiden vilisid kuittauksia sallita. Tuloldhde-
jaolla on ndin ollen erityisen suuri merkitys tap-
pioiden kisittelyssi. Erillisen tulolihteen muo-
dostavat verovelvollisen harjoittama elinkeino-
toiminta (elinkeinotoiminnan tulolihde), maata-
lous (maatalouden tuloldhde) ja muu toiminta
(henkilokohtainen tuloldhde).

Yhdysvalloissa ja useissa Euroopan maissa
mukaan lukien Alankomaat, Saksa ja Iso-Bri-
tannia on kiytOssi tappiontasauksessa carry
over -jarjestelmén lisaksi niin sanottu carry back
-jarjestelmd. Carry back -jarjestelméssi tappiot
voidaan vihentia rajoitetusti myds tappion syn-
tymisvuotta edeltidvien vuosien tuloista.

EY:n komission vuonna 1984 tekeméin esi-
tykseen tappiontasaussdinnésten harmonisoin-
nista sisiltyy oikeus ajallisesti rajoittamatto-
maan carry over -jdrjestelméin seki oikeus tap-
pion vihentimiseen kahden edellisen vuoden tu-
loista. Myos yritysverotuksen veropohjatyoryh-
mi toteaa muistiossaan (VVM 1992:13), etti tu-
loksentasausvarausten poistamisen johdosta tar-
ve laajempaan tappioidenvihentimisoikeuteen
korostuu. Tydryhméan mielestd tulisi carry back
-jarjestelmédn kiyttéonottamista Suomessakin
harita. Tarve tappioiden vdhentdmiseen edellis-
ten vuosien tulosta on erityisesti verovelvollisen
harjoittaman elinkeinotoiminnan ja maatalou-
den osalta.

Tuloverolain tappiontasaussddnndstdja eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettid elinkeinotoi-
minnan ja maatalouden tappiot voitaisiin véhen-
tdd rajoitetusti myos kahden tappiota edeltineen
vuoden elinkeinotoiminnan tuloista. Téalldin
elinkeinonharjoittaja/yritys voisi tappiollisen
vuoden jalkeen hakea takaisin kahtena edellisend
vuonna syntyneistd voitoista maksettuja veroja
verovuonna vahvistetun tappion osalta.

Tuloverolain tappiontasaussdanndsten muut-
taminen siten, ettd myos edeltdvien vuosien tu-
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loista voitaisiin vihenti tappio, ei vaikuta val-
tion verotulojen maardan. Verotulojen kertymi
jaksottuu vain eri ajankohtaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan laki-
ehdotuksen:

Laki

tuloverolain 117 ja 119 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivani joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 117 §:n 1 momentti ja

119 §:n 1 momentti seuraavasti:
117§
Tappio ja sen vihentdminen

Vahvistettu tappio vihennetidin seuraavien
tai edeltivien vuosien tuloista siten kuin tissi
osassa sdadetdan.

119§
Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappio

Elinkeinotoiminnan ja maatalouden verovuo-
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den tappio vihennetddn kahden edellisen vero-
vuoden elinkeinotoiminnan ja maatalouden tu-
loksesta tai seuraavien 10 verovuoden elinkeino-
toiminnan tai maatalouden tuloksesta sitdi mu-
kaa kuin tuloa syntyy.

Tamai laki tulee voimaan pdivand  kuuta
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