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Lipponen ym.: Ehdotus laiksi valtion vakuusrahastosta annetun
lain 1 §n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan valtion vakuusrahas-
tosta annettua lakia muutettavaksi siten, ettd
rahastosta voidaan antaa tukea pankkien ja
niiden omistamien yhtididen haltuun velan va-
kuutena siirtyneiden ja siirtyvien asuntojen
hankkimiseksi kuntien pysyviksi vuokra-asun-
noiksi. Kunta tai kunnan omistama osinkoa
jakamaton yhtid voisi hankkia ko. asunnot siten,
ettd hankinta rahoitetaan asianomaisesta pan-

kista saatavalla lainalla. Valtion vakuusrahasto
antaisi lainalle tiyden takauksen.

Toiminnasta aiheutuvat menot siséltyisivit
valtion vakuusrahastosta annetun lain mukaisiin
tuen myontamisvaltuuksiin,

Aloite littyy 5 pidivdnd tammikuuta 1993
annettuun hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiksi valtion vakuusrahastosta annetun lain
muuttamisesta (HE 364).

PERUSTELUT

Syvin taloudellisen taantuman aiheuttamat
rakentajien ja sijoittajien konkurssit ja kotita-
louksien ylivelkaantuminen ovat johtaneet sii-
hen, ettd pankkienja niiden omistamien yhtididen
haltuun on siirtynyt runsaasti asuntoja, julki-
suudessa esitettyjen arvioiden mukaan useita
tuhansia. Ylivelkaantuneiden auttamiseksi sii-
detty laki hankintalainojen myontimisesta (412/
92) on osoittautunut tehottomaksi, koska asun-
not ovat siirtyneet pakkohuutokaupoissa pan-
keille. Vakuutena olevia asuntoja realisoitaessa
pankkien on kannattanut lunastaa asunnot yli-
hintaan omistamiinsa ns. parkkiyhtiéihin, jolloin
toteutuvia luottotappioita on voitu pienentii.
Rakentajia on lainoitettu ylikuumentumisen ai-
koina ja konkurssitilanteissa pankit ovat siirta-
neet asuntoja ylihintaan ns. parkkiyhtidihin.

On syytd pelitd, ettd pankkien n4in hankkima
asuntokanta yhdessi myymittomien, rakenta-
jien késissd olevien asuntojen kanssa aiheuttaa
paineen, joka osaltaan estdd asuntojen uustuo-
tannon elpymistd nostaessaan uusien kohteiden
aloituskynnysti. Ylivelkaantuneissa perheissi ti-
lanne aiheuttaa epdvarmuutta ja johtaa siihen,
ettd perheet joutuvat muuttamaan omasta asun-
nostaan.

220050K

Asuntomarkkinoilla on hintojen laskusta ja
tarjonnan nienndisestd runsaudesta huolimatta
piilevdd tasapainottomuutta. Kysynnin elpyes-
sd voi etenkin pddkaupunkiseudulla ja muissa
asutuskeskuksissa syntyd ylikuumenemisilmii-
td. Aravavuokra-asuntojen kattaessa viltti-
mittdmimméin sosiaalisen asuntotarpeen on
kunnissa puutetta ns. kovan rahan vuokra-
asunnoista, joilla voitaisiin tyydyttdd erilaisia
asuntotarpeita.

Valtion vakuusrahastosta tulisi voida tukea
pankkien ja niiden omistamien yhtididen hal-
tuun siirtyneiden ja siirtyvien asuntojen hank-
kimista kuntien pysyviksi vuokra-asunnoiksi.
Niin syntyisi turvallisia vuokra-asuntoja, joi-
den avulla kunnat voisivat harjoittaa monipuo-
lisempaa asuntopolititkkaa. Asunnot voidaan
hankkia vuokralaisineen tai entiset omistajat
voivat siirtyd vuokralaisiksi. Nain helpotettai-
siin ylivelkaantuneiden perheiden epivarmuut-
ta.

Pankkien omaisuuden hankinta yhteiskunnal-
le vastineeksi tuesta toteuttaisi valtion vakuusra-
haston toimintaperiaatetta. Asuntojen myynti
tulisi asettaa pankeille muun tuen saannin eh-
doksi. Asuntojen hallinnointiin tai asuntohan-
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kintaan ei tarvitsisi perustaa erillisid valtion
yksikditd, vaan asiasta huolehtisivat kuntien val-
miit organisaatiot.

Asunnonhankinnan toimintaperiaatteet

Hankintaan tarvittava raha annetaan kunnal-
le tai kunnan omistamalle osinkoa jakamatto-
malle yhtitlle asianomaisesta pankista lainana,
jonka korko kattaa pankin kulut ja jolle anne-
taan tarvittava valtion vakuusrahaston takaus
vakavaraisuusrasituksen poistamiseksi. Niin
pankkien taloudellinen vastuu toteutuu pienen
koron muodossa vaikeuttamatta vakavaraisuut-
ta, koska laina on riskiton.

Asunnon ostohinta on siirtohetken markkina-
hinta. Yhdessi alhaisen koron kanssa timéi mah-
dollistaa subventoimattoman vuokrauksen. Va-
kuusrahaston tuki kattaa alkuperdisen lainan ja

syntyvan uuden lainan erotuksen. Vakuusrahas-
ton sijoitus asuntoa kohti ji4 pieneksi.

Hankitut asunnot vuokrataan vapaasti, mutta
niitd ei myyda. Ndin ei aiheuteta estettd uustuo-
tannon kiynnistimiselle.

Laki valtion vakuusrahastosta

1 §. Rahaston tehtdvi. Pykildn 3 momenttiin
ehdotetaan lisdttdviksi lause, jonka nojalla ra-
hasto voi tukea pankkien ja niiden omistamien
vhtididen haltuun siirtyneiden tai siirtyvien
asuntojen hankintaa kuntien pysyviksi vuokra-
asunnoiksi antamalla takauksia.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 pdivdnd huhtikuuta 1992 annetun lain (379/92) 1§n 3

momentti seuraavasti:

1§

Rahaston tehtdvd
Rahasto voi merkité tai muuten hankkia ra-
hastoon kuuluvan pankin osakkeita ja osuuksia,
antaa pankin ottamille lainoille takauksia ja
myontdd muutakin rahoitustukea, jos se on tar-
peellista pankin toiminnan ja rahoitusmarkki-

Helsingissd 7 pdivinid tammikuuta 1993

Paavo Lipponen
Liisa Jaakonsaari

noiden vakauden turvaamiseksi. Rahasto voi
myos tukea pankkien tai niiden omistamien
yhtididen haltuun siirtyneiden tai siirtyvien
asuntojen hankintaa kuntien pysyviksi vuokra-
asunnoiksi antamalla takauksia.

Tamdi laki tulee voimaan
kuuta 1993.
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