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Lakialoite 56

Nikula ym.: Ehdotukset laiksi valtion vakuusrahastosta annetun
lain muuttamisesta ja laiksi talletuspankkien toiminnasta anne-
tun lain 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Suomalaisten pankkien taloudellinen asema
on melkein poikkeuksetta d4rimmaéisen vakava.
Miljardiluokan luottotappioiden uhkaamina ne
ovat vaarassa ajautua vararikkoihin. Tdmai vaih-
toehto merkitsee, jollei erityistoimiin ryhdytd, jo
yksittdisenkin pankin konkurssissa tallettajien
varojen hidvidmistd, kaikkien velallisten Iuotto-
jen vilitdntd irtisanomista ja niiden vakuutena
olevan varallisuuden — asuntojen, kiinteistdjen
sekd yritysten koneiden, laitteiden, varastojen ja
tuotteiden — pakkomyyntid usein mitdttoméain
hintaan. Maan koko talouselimi, ulkomaan-
kauppa mukaan lukien, joutuisi kaaokseen, mi-
kili pankkijirjestelmédn levidisi konkurssiaalto.
Syntyvistd menetyksistd aiheutuu koko yhteis-
kuntarauhaa ja kehityksen edellytyksid murenta-
vaa koyhtymistd ja eriarvoisuutta.

Pankkien konkursseissa on mahdollisuus eri-
tyisjdrjestelyin turvata yksityisten tallettajien
saamiset samoin kuin tavallisen velallisen asema.
Tamakiin vaihtoehto ei kuitenkaan toimi ilman
valtion huomattavaa taloudellista tukea seki
erityislainsdddintdd. Sen vaikutukset taloudelli-
siin suhteisiin ulkomaihin voivat olla arvaamat-
toman kalliit. Kansalaisten kannalta pankkikon-
kurssi merkitsee suuren epivarmuuden aikaan-
saamista. Tervehdyttiminen pankkikonkurssien
tietd on siten valtion- ja koko kansantalouden-
kin kannalta arvaamattoman kallis ja sekasor-
toinen vaihtoehto. Siten onkin kaikki aihe etsii
pankkien taloudellisen aseman korjaamiseksi
menettelyt, jotka turvaavat pankin asiakkaina
olevat yksityiset ihmiset ja luovat edellytykset
taloudelliselle elpymiselle sekd varmistavat val-
votun ja hallitun kehityksen.

Hallitus on antanut 5.1.1993 eduskunnalle
esityksen laiksi valtion vakuusrahastosta anne-
tun lain muuttamisesta. Rahasto siirtyisi valtio-
neuvoston alaisuuteen, mutta kayttiisi ja ohjaisi
pankkitukea myos ns. roskapankkeihin viime
kiddessi eduskunnan vastuulla olevista yhteis-
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kunnan varoista. Esityksessi pddpaino on pank-
kien tukemisessa. Rahaston lainanottovastuun
ylarajaksi tulisi periti 50 miljardia markkaa.
Tavallisen velallisen aseman turvaamista velko-
jen vakuutena olevan yksityisvarallisuuden
myynnilti alhaiseen hintaan ei esityksen sdin-
noksissd ole mainintoja. Mitd mittavammaksi
pankkituki kasvaa, sitd suljetumman piirin pdi-
tettdviksi tuen jakaminen ollaan hallituksen esi-
tyksen mukaan viemassi.

Hallituksen esityksen monien puutteellisuuk-
sien vuoksi esitetddn tissd lakialoite, joka koko-
naisuudessaan tarjoaa vaihtoehdot hallituksen
ehdotuksille.

Tahin aloitteeseen sisdltyvd lakiehdotus ra-
kentuu seuraaville keskeisille periaatteille. En-
sinn#kin halutaan suojata yksityishenkildiden ja
pienten yritysten velkojen panttina oleva asunto-
ja muu vastaava varallisuus myynnilti yhteis-
kunnan tukea saavan pankin tai roskapankin
toimesta (12 §). Tavoitteena on, ettd kun pankki
yhteiskunnan tuella piisee vakiintuneeseen toi-
mintaan, myos velalliset voisivat vastaavasti
normaaliin tapaan velkoja lyhentimilli saada
pysytettyd pantatun omaisuuden itselldtin.

Valtion vakuusrahaston lainanottovastuun
yldrajaksi esitetdin 30 miljardia markkaa, miki
merkitsee vain kymmenen miljardin markan ko-
rotusta nykyiseen. Niin vastuun lisdystarpeet
vastaisuudessa tulevat lainsdiddntomenettelyssd
perin pohjin tutkittaviksi.

Kymmenien miljardien suuruisen yhteiskun-
nan tuen kidyton julkisuus pyritddn varmista-
maan. Pankkisalaisuuden kunnioittaminen on
monista syistd hyvin ymmérrettivis, mutta se ei
voi olla niin aukoton, etteikd tuen ehtoja sekd
tuen saajina olevia yritysasiakkaita voitaisi jul-
kistaa. Aloitteen sddnnokset on pyritty kirjoitta-
maan siten, ettd keskeisten kdyttékohteiden
osalta tuen antaminen on julkista ja salassapito
poikkeus (19 b §). Yksityishenkiloiden osalta jul-
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kisuus olisi kuitenkin rajoitetumpaa. Tuesta
pidttivien ja sen kdyttdd valvovien viranomais-
ten sekd eduskunnan tiedonsaantioikeutta lisi-
tadn (18 §).

Eduskunnan valvontamahdollisuudet turvat-
taisiin. Pankkituen kayton keskeisti padtoksen-
tekoa valvoisivat edelleen eduskunnan pankki-
valtuutetut sekd eduskunnan valitsemat lisdjd-
senet rahaston hallintoneuvostona (4 §). Néiin
varmistettaisiin, ettd kaikilla eduskuntapuolueil-
la on edustus hallintoneuvostossa. Lisdksi edus-
kunnan erikoisvaliokunnilla, kiytinnossi ta-
lousvaliokunnalla, olisi oikeus salassapitovelivol-
lisuuden estimittd saada tarvitsemansa tiedot
pankkituen kdyttdmisestd (18 §).

Aloitteessa esitetddin myds, ettd annettua
pankkitukea vastaan tulee valtion omistukseen
hankkia pankkien osakkeita tai osuuksia (1 §).
Tédmi mahdollistaa tukitoimien onnistumisen
edellytyksend olevan tiukan ohjauksen ja val-
vonnan sekd tilien ja varainhoidon tarkastukset.
Tuen suorittamisen edellytykseni olisi aina eri-
tyistilintarkastuksen toimittaminen vastaanotta-
vassa pankissa seké laitoksessa ja yhtiossi (14 §).
Omaisuudenhoitoyhtidn perustamisesta sdddet-
téisiin lailla. Tilanteen pankkialalla korjaantues-
sa valtio voi vihitellen luopua omistuksistaan
pankeissa tarjoamalla osakkeita yksityisten os-
tettaviksi.

Rahaston henkiléstd on hankittava suoritta-
malla valtionhallinnossa virkojen ja tehtivien
siirtoja eikd rekrytoimalla uutta viked valtion
palvelukseen. Niin séistetdfin palkkauskuluissa.
Muut kustannukset rahaston hallinnosta perit-
tdisiin pankeilta, tukitoimien ulkopuolelta (6 §).

Yksi syy pankkien taloudellisen tuloksen ro-
mahtamiseen on silmittoméissd talletusten kor-
kokilpailussa. Pyrkimys timin estimiseen on
sisiltynyt pankkituen tavoitteisiin alusta alkaen,
niin kuin hallituksen esityksestikin ilmenee. Ta-
voitteessa ei ole onnistuttu, minki vuoksi nyt
chdotetaan (12§), ettd tuen antamisen yhtend
ehtona voidaan kieltdid maksamasta korkoa,
joka ylittdd kahdella prosentilla Suomen Pankin
peruskoron sind aikana, kun tukilainaa on mak-
samatta takaisin tai muut tukitoimet voimassa.
Niin ikddn olisi kiellettyd maksaa osinkoa pan-
kin osakkeille niin kauan kuin tuki on palautta-
matta.

Pankkituki on nopeasti kasvamassa mittoihin
— julkisuudessa esiintyy tietoja yli 70 miljardin
markan yhteism#iristi — jossa se lihentelee
valtion ja kuntien ulkomaista nettovelkaa (kesi-
kuun 1992 lopussa 78 mrd. mk). Yhteismairil-
tddn tuki ei jdi kuin viidenneksen koko pankki-
sektorin ulkomaisen nettovelan (em. ajankohta-
na 89 mrd. mk) méiras pienemméksi. Pankkitu-
ki jayt44 ndin ollen koko suomalaisen kansanta-
louden elpymisen perusedellytyksid sitoessaan
yli kahden vuoden ajan tuloveron koko tuoton.
Se voidaan toisaalta nihdd valttimitiémini
edellytykseni kansalaisten ja koko kansakunnan
talouden tervehtymiselle. Néistd syistd pankki-
tuen kiyttd ja jakautuminen seki siitd koituva
hyoty on suunnattava oikeudenmukaisesti ja
tasapuolisesti seki tiukasti valvotusti.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavat
lakiehdotukset:
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Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd midritylli

tavalla,

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 piivind huhtikuuta 1992 annetun lain (379/92) 1 §n 1 ja
3 momentti, 3 §:n 1 momentti, 4 §n 1 momentti, 5 §n 1 momentti, 6§, 8§, 12 §:n 1 momentti, 14§,
15 §&n 1 momentti ja 18 §, sellaisina kuin niistd ovat 14 § osittain ja 15 §:n | momentti muutettuina
23 péivind lokakuuta 1992 annetulla lailla (933/92), sekd

lisditdicin 1 §:44n uusi 4 momentti, 5 §44n uusi 4 momentti, 12 §:44n uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 15 §:44n uusi 4 momentti ja lakiin uudet 6 a, 6 b, 19 a ja

19 b §, seuraavasti:

18
Rahaston tehtivi

Talletuspankkien vakaan toiminnan ja tallet-
tajien saamisten turvaamiseksi on eduskunnan
valvonnassa ja valtiovarainministerion yhteydes-
sd toimiva valtion vakuusrahasto, jota tdssd
laissa kutsutaan rahastoksi. Rahastoon kuuluvat
talletuspankit ja ulkomaisten luottolaitosten
yleisoltd talletuksia vastaanottavat Suomessa
olevat sivukonttorit, joita jiljempéini t4ss4 laissa
kutsutaan pankeiksi.

Rahasto voi merkitd tai muuten hankkia ra-
hastoon kuuluvan pankin osakkeita ja osuuksia
sekd antaa pankin ottamille lainoille takauksia ja
myodntdd muutakin rahoitustukea, jos tdiméi on
tarpeellista pankin toiminnan ja rahoitusmark-
kinoiden vakauden turvaamiseksi. Osakkeita ja
osuuksia on hankittava siind méirin, ettd tuki-
toimien asianmukaista toteutumista voidaan
valvoa tehokkaasti.

Rahasto voi merkiti tai muuten hankkia
osakkeita luottolaitoksessa taikka osakeyhtids-
sii, jonka tarkoituksena on rahaston tukitoimien
kohteena olevan pankin omaisuuden tai vastui-
den ottaminen tai hoitaminen. Rahasto voi an-
taa luottolaitokselle tai yhtiolle lainaa sekd antaa
takauksia niiden ottamille lainoille ja myontid
muutakin rahoitusta. T4ssd momentissa tarkoi-
tettu luottolaitos ja osakeyhtid perustetaan lail-
la.

3§
Rahaston hallinto

Rahasto on eduskunnan vastattavana oleva
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jon-
ka hallintoa hoitavat hallintoneuvosto, johto-
kunta ja johtaja.

4§
Hallintoneuvosto

Rahaston hallintoneuvoston muodostavat
eduskunnan pankkivaltuutetut sekd eduskunnan
péddttimi méird muita jisenid, jotka eduskunta
valitsee. Hallintoneuvoston puheenjohtajana
toimii pankkivaltuutettujen puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajana pankkivaltuutettujen vara-
puheenjohtaja.

5§
Johtokunta

Rahaston johtokunnassa on enintdin wviisi
jsentd, jotka valitaan neljaksi vuodeksi kerral-
laan. Ainakin yhden johtokunnan jisenen ja
tdmdin varajésenen tulee olla valtiovarainminis-
teridstd.

Valtiovarainministerié miirdi johtokunnan
jasenten palkkiot.
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68
Johtaja ja muu henkilosto

Rahastossa on johtaja, jonka tehtdvini on
hoitaa rahaston hallintoa rahaston sididntojen
seki johtokunnan antamien maéréysten ja ohjei-
den mukaisesti. Johtokunta ottaa palvelukseen
johtajan ja méadrdd tdmidn palkkauksen sekid
henkildn, joka johtajan estyneend ollessa hoitaa
tdmén tehtdvid. Muun henkilostén ottaa palve-
lukseen johtokunta johtajan esityksesta.

Rahaston hallintokulut sekd muut juoksevat
menot on katettava pankeilta perittdvilld mak-
suilla, joihin ei saa kadyttdi tissi laissa tarkoitet-
tua tukea.

6a§
Henkildstin palvelussuhteen ehdot

Rahaston henkildstoon sovelletaan valtion
tydsopimussuhteisen henkilokunnan palkka- ja
tydehdoista kulloinkin voimassa olevia sdinnok-
sid ja miirdyksid. Ennen palkka- ja tytehtojen
vahvistamista on niiden yleisistd perusteista han-
kittava valtiovarainministerion lausunto.

6b§
Elikkeet sekd muut etuudet ja korvaukset

Rahaston henkildston elikkeet ja muut henki-
1ostolle keskitetysti suoritettavat palvelussuh-
teesta johtuvat etuudet ja korvaukset samoin
kuin palvelussuhteesta johtuvat henkiloston
omaisten perhe-elikkeet maksetaan valtion ta-
lousarvioon otetuista midrirahoista sen mu-
kaan kuin néistd etuuksista ja korvauksista on
erikseen sdddetty.

Rahasto maksaa valtion talousarvioon tu-
loutettavan elikemaksun, jonka perusteet mii-
rid valtiokonttori. Edelld 1 momentissa tarkoite-
tut etuudet ja korvaukset peritddn rahastolta sen
mukaan kuin valtiokonttori ma#rai.

88
Esteellisyys

Hallintoneuvoston jdsenen, johtokunnan ji-
senen ja varajisenen, johtajan sekd muun toimi-
henkilon esteellisyydestd on voimassa, mité hal-
lintomenettelylaissa (598/82) sdiddetddn virka-
michen esteellisyysperusteista ja esteellisyyden
vaikutuksista.

12§
Tukiehdot

Tukilainaan ja muihin tukitoimiin asetetaan
tukea saavaa vakuusrahastoa ja tuettavan pan-
kin sekd 1 §:n 4 momentissa tarkoitetun luotto-
laitoksen ja osakeyhtion toimintaa ja hallintoa
koskevat tarvittavat ehdot. Ehtoihin on sisilly-
tettdvd médraykset, joiden mukaan tukilainan
ollessa maksamatta tai muun tuen palauttamatta
on kiellettyi:

1) myyd4 tai muuten muuttaa rahaksi pantin-
haltijan toimesta kiinteistd4 taikka asunto- tai
muuta huoneiston hallintaan oikeuttavaa osa-
ketta, jonka yksityishenkild on asettanut pankil-
le vakuudeksi asunnon tai muun huoneiston
hankintaa taikka sellaista yritystoimintaa var-
ten, jossa yrittdjin tai hinen perheenjisenensi
lisdksi vakuutta annettaessa tydskenteli enintéiin
10 tydntekijaa,

2) maksaa pankin ottamalle talletukselle kor-
koa, joka ylittdd kahdella prosentilla Suomen
Pankin peruskoron, ja

3) jakaa osinkoa pankin osakkeille.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
kiellosta voidaan yksittdistapauksessa myontii
poikkeus rahaston johtokunnan piitdkselld, jos
tdhin on pankin toiminnan kannalta perusteltu
ja painava syy, eikd vakuuden arvo sen asettami-
sen aikaiseen verrattuna omistajan taloudellisen
aseman huomioon ottaen tuntuvasti alene. Poik-
keuksen 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
ehdosta voi mydntii hallintoneuvosto.

14§
Tukitoimista pddttiminen

Rahaston varoista myonnettivistd lainoista ja
muista tukitoimista sekd 1 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen osakkeiden ja osuuksien merkitse-
misestd, hankkimisesta tai luovuttamisesta péiit-
t4d rahaston johtokunta. Ennen tuen suoriita-
mista vastaanottavassa pankissa ja yhtiéssi on
suoritettava erityistilintarkastus.

15§
Lainanotto

Rahasto voi ottaa lainaa, jos sen omat varat
eivit riitd tarvittavien tukilainojen myontdmi-
seen tai muihin tdmén lain mukaisiin tukitoi-
miin. Rahastolle otetun lainan méiiri saa olla
samanaikaisesti rahaston omien varojen ja sen
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antamien takausten kanssa enintddn 30 000 mil-
joonaa markkaa. Ulkomaan rahan mdiériisen
lainan vasta-arvo lasketaan lainaa otettaessa
voimassa olleen Suomen Pankin asianomaiselle
valuutalle noteeraaman keskikurssin mukaan.
Lainanotosta rahastolle ja lainoihin Littyvistd
koron- ja valuutanvaihtosopimuksista paattdd
valtioneuvosto, joka voi maarddmissdin rajoissa
antaa lainanotosta ja siihen liittyvistd koron- ja
valuutanvaihtosopimuksista pd4ttdmisen valtio-
varainministerion tehtdvéksi. Lainat, lyhytaikai-
sia lainoja lukuun ottamatta, otetaan valtion
nimissa.

Rahastolle suoritetaan valtioneuvoston niin
pédttiessd korvaus siltd ajalta, jona rahaston
lainaksi ottamat varat ovat olleet valtion kiytet-
tivissd.

18 §
Salassapitovelvollisuus

Rahaston hallintoneuvoston jisen, johtokun-
nan jéisen tai varajisen, johtaja sekd muu toimi-
henkild taikka ndiden toimeksiannosta tehtdvid
suorittava henkil6 ovat velvollisia pitimién sa-
lassa, mitd he ovat tehtivissdin saaneet tietidd
pankin, sen asiakkaan tai jonkin muun taloudel-
lisesta asemasta tai yksityisen henkilokohtaisia
oloja koskevasta seikasta taikka liike- tai am-
mattisalaisuudesta, jollei se, jonka hyviksi salas-
sapitovelvollisuus on sdddetty, anna suostumus-
taan sen ilmaisemiseen.

Suomen Pankilla, pankkitarkastusvirastolla
ja tukitoimien kohteena olevalla pankilla on sen
estiméittid, mitd muualla laissa on sdddetty salas-
sapitovelvollisuudesta, oikeus antaa rahastolle
sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen sen tehtévien
hoitamisessa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja
rahaston on annettava valtioneuvostolle, valtio-
varainministeriolle, rahoitusmarkkinoiden val-
vontaa harjoittavalle viranomaiselle, syyttdji- ja
esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittimi-
seksi ja muulle viranomaiselle, jolla on lain
nojalla oikeus saada sellaisia tietoja.

Salassapitovelvollisuuden estimittd on edus-
kunnan erikoisvaliokunnalle valtiopiivéjirjes-
tyksen 53 §:ssd sdddetyn selvityksen antamista

varten valtiovarainministerid oikeutettu saa-
maan valiokunnan tarvitsemat tiedot seké esitti-
méin ne valiokunnalle.

19a§
Omaisuudenhoitoyhtion valvonta

Edelli 1§n 4 momentissa tarkoitetun osa-
keyhtidn valvonnasta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd pankkitarkastusvirastosta annetussa
laissa (1273/90) sdddetédidn lain 1 §:ss4 mainittu-
jen valvottavien valvonnasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun yhtiéon
sovelletaan osakeyhtioistd voimassa olevan lain-
sdddidnnon lisdksi, mitd sdddetdin rahoitustoi-
mintalain (1544/91) 3 luvussa tilinp44toksests ja
tilintarkastuksesta, 23 §:ssi riskienhallinnasta,
25 §:ssd asiakkaansuojasta, 26 §:ssd salassapito-
velvollisuudesta, 33 §:ssd salassapitovelvollisuu-
den rikkomisesta ja 34 §:ss4 uhkasakosta.

19b§
Kertomus

Valtioneuvosto antaa rahaston toiminnasta
eduskunnalle vuosittain kertomuksen. Kerto-
mukseen on sisdllytettivi tiedot myos 1§n 4
momentissa tarkoitetun luottolaitoksen ja osa-
keyhtidn vastuista sekd velallisina olevista oi-
keushenkiloistd ja sditidistd, taloudellisesta tu-
loksesta ja toiminnasta muuten sekd 12 §:ssd
tarkoitetuista tukiehdoista ja niiden noudattami-
sesta.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 1993.

Tdméin lain 1§n 4 momenttia ei sovelleta
sellaiseen sdfinndksessd tarkoitettuun luottolai-
tokseen tai osakeyhtiodn, jonka osakkeiden mer-
kitseminen tai hankkiminen perustuu ennen lain
voimaantuloa tehtyyn péitékseen, sopimukseen
tai aiesopimukseen.

Valtion vakuusrahastosta 30 pdivini huhti-
kuuta 1992 annetun lain (379/92) 5 §:ssé tarkoi-
tetun johtokunnan toimikausi pédittyy tdmin
lain voimaan tullessa.

péivani
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Laki

talletuspankkien toiminnasta annetun lain 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

lisdtddin talletuspankkien toiminnasta 28 péivini joulukuuta 1990 annetun lain (1268/90) 55 §:44n,

sellaisena kuin se on muutettuna huhtikuun 30 pdivind 1992 annetussa laissa (380/92), uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

—————————————— Tamai laki tulee voimaan  péivind
Vakuusrahasto voi pdittas rahaston varojen  kuuta 1993,

luovuttamisesta valtion vakuusrahastolle kiytet-

taviksi vakuusrahastoon kuuluvan pankin val-

tion vakuusrahastosta annetun lain (379/92)

1 §:n mukaisiin tukitoimiin.

Helsingissd 7 pdivini tammikuuta 1993
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