LA 57/1995 vp

Lakialoite 57

Tennild ym.: Lakialoite laiksi ty6ttomyysvakuutusmaksusta vuon-

na 1996

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetddn, ettdi vuonna 1996
suurilta teollisuustydnantajilta perittdisiin edel-
leen tyottomyysvakuutusmaksuna 6,1 prosenttia

palkkasummasta. Muilta osin ty6ttdmyysva-
kuutusmaksu alenisi samalla tavalla kuin hallitus
on esittinyt.

YLEISPERUSTELUT

Tyénantajien tyottdmyysvakuutusmaksulla
rahoitetaan ansiosidonnaista tydttdmyysturvaa.
Maksua kaytetddn myos tydelikkeiden ns. tyot-
tdmyyslisdn, erorahojen ja palkkaturvan rahoit-
tamiseen.

Tyo6ttdmyyden kasvaessa maksua on jouduttu
korottamaan. Viime vuosina maksu on lisidksi
porrastettu palkkasumman suuruuden mukaan.
Vuonna 1995 maksu on 6,1 prosenttia tydnanta-
jan maksamista palkoista, kuitenkin siten, ettd
palkkasumman ensimméisen 5 miljoonan mar-
kan osalta maksua peritdan 2,1 prosenttia.

Hallitus esittda (HE 183/1995 vp), ettd vuonna
1996 maksu alennettaisiin 4 prosenttiin, paitsi
palkkasumman ensimmaéisen 5 miljoonan mar-
kan osalta 1 prosenttiin. Niin suuret tydnantajat
saisivat maksuun 2 prosenttiyksikon ja pienet 1
prosenttiyksikon alennuksen.

Maksun alentaminen voi olla paikallaan siltd
osin, kuin se perustuu tyéttémyyden supistumi-
seen. Tarvittavien maksujen suuruuteen vaikut-
tavat kuitenkin myds tyottémyysturvan leik-
kaukset sekd se, miten laajasti tyottdmit putoa-
vat 500 piivin rajan jilkeen ansiosidonnaiselta
turvalta tydomarkkinatuen varaan. Vuoden 1995
kolmannesta lisdtalousarviosta ilmenee, etta tyo-
markkinatuen tarve on kasvanut ennustettua
enemmin, kun taas ansiosidonnaisen tyotto-
myysturvan menoissa on syntynyt sistda, joka
johtaa madrarahan pienentymiseen.

Hallitus on esittdnyt (HE 172/1995 vp) tyo-
markkinatukeen merkittavia leikkauksia, joiden
vaikutukseksi arvioidaan 666 miljoonaa mark-
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kaa vuonna 1996. Leikkaukset, jotka rajoittavat
oikeutta tyomarkkinatukeen sekd pienentdvit
sen lapsikorotuksia, kohdistuvat tydmarkkinoil-
la vaikeimmassa asemassa oleviin ammattikou-
lutusta vailla oleviin nuoriin sekid pitkdaikais-
tyottomiin. Leikkaukset tekevit aukon perustur-
vaan poistamalla oikeuden ty6ttdmyysturvaan
yhdelti kansalaisryhmalta.

Tyottdomyysturvan rahoituspohjan vahvista-
miseksi esitimme, ettd vuonna 1996 suurilta teol-
lisuustyonantajilta perittéisiin edelleen 6,1 pro-
sentin tySttdmyysvakuutusmaksu. Néin saata-
valla tyottdmyysvakuutusmaksun lisdtuotolla
rahoitettaisiin tydmarkkinatukea siten, etti aio-
tuilta leikkauksilta viltyttdisiin. Muilta osin
tyottdmyysvakuutusmaksu olisi samansuurui-
nen kuin hallituksen esityksessi.

Tallainen maksun kohdentaminen korostaisi
tyopaikkoja runsaasti vdhentineiden suurten
teollisuusyritysten vastuuta. Nami ovat valta-
osin pddomavaltaisia, vilme vuosina viennissi
hyvin menestyneita ja paljon ulkomaille sijoituk-
sia tehneitd yrityksid. Kun korotettu maksu ra-
joitetaan teollisuuteen, sen ulkopuolelle jaisivat
mm. tyvaltaiset palvelualat seki kunnat.

Porrastuksen rajaksi esitetiin 60 miljoonan
markan palkkasummaa. Timéa vastaa suurin
piirtein 500 henkildn rajaa yrityksen henkilokun-
nassa. Voidaan arvioida, ettd ndin suuriin teolli-
suusyrityksiin kohdistuva 2,1 prosenttiyksikon
osuus tydttomyysvakuutusmaksuista tuottaa
600—700 miljoonaa markkaa, miki riittaisi tyo-
markkinatuen leikkausten estimiseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1§. Pykilén 1, 2 ja 3 momentti vastaavat hal-
lituksen esitystd 183/1995 vp. Uusi 4 momentti
sisdltdd suuria teollisuusyrityksid koskevan lisa-
saannoksen. Palkkasumman rajaa arvioitaessa
samaan konserniin kuuluvia yrityksid tarkas-
tellaan yhdessd. Niin rajaa ei voisi kiertdi
esim. yhtidittamalla. Konserni viittaa tdssa osa-
keyhtitlain ja kirjanpitolain konsernikisittee-
seen.

2 §. Téssa pykilissd sdddetddn 1 §n4 momen-
tissa madritellyn maksun ja normaalin tyotto-
myysvakuutusmaksun tulouttamisesta valtion
budjettiin.

3 §. Lakia sovellettaisiin vuonna 1996.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyvdksyisi seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

tyottémyysvakuutusmaksusta vuonna 1996

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Tyottomyysvakuutusmaksu midratdan sen
tyopalkkojen maarin perusteella, jonka mukaan
tyonantajan tapaturmavakuutusmaksu méariy-
tyy.

Tyo6ttdmyyskassalain (604/84) 33 a §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettu tyottdmyysvakuutusmaksu
on yksi prosentti tydttdmyysturvalain (602/84)
1 a §n 1—2kohdissa tarkoitetuille yrityksen osa-
omistajille maksettujen tyopalkkojen maaristi
vuonna 1996.

Tyottomyyskassalain - 33 §issd  tarkoitettu
tyottdmyysvakuutusmaksu on nelja prosenttia
tyonantajan maksamien muiden kuin 2 momen-
tissa tarkoitettujen tyopalkkojen méarasta vuon-
na 1996, kuitenkin siten, ettd ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksu on 1 prosentti sanotun palkkasumman
ensimmaisen viiden miljoonan markan osalta.

Helsingissd 10 pdivani marraskuuta 1995

Esko-Juhani Tennili

Edellisestd poiketen tuotannollista toimintaa
harjoittava yritys tai konserni, jonka maksamien
palkkojen summa ylittd4 60 miljoonaa markkaa,
maksaa tySttdmyysvakuutusmaksua 6,1 pro-
senttia palkkasummasta.

2§
Se osa 1 §:n 4 momentissa maaratystd maksus-
ta, joka ylittdd 1 §n 3 momentissa méadritellyn
maksun, tuloutetaan valtion talousarvioon.
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Tama laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1996 ja on voimassa vuoden 1996 loppuun.
Tata lakia sovelletaan vuodelta 1996 suoritet-
taviin tydttomyysvakuutusmaksuihin.

Mikko Kuoppa



