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Lakialoite 58

Tiusanen ym.: Lakialoite laiksi tuloverolain 106 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PERUSTELUT

1. Kunnallisverotuksen perusvihennys

Lakialoitteessa ehdotetaan lisattdviksi pieni-
tuloisimpia koskevan kunnallisverotuksen pe-
rusvihennyksen madrda. Lakialoite toteutues-
saan merkitsisi, ettd kunnallisverotuksessa mui-
den vahennysten jilkeen tehtivéksi sdddetyn pe-
rusvihennyksen nykytasoa nostettaisiin 8 800
markasta 12 000 markkaan ja alenemaprosenttia
nostettaisiin nykyisestd 20 %:sta 30 %o:iin.

Aloite lisaisi pienituloisimpien kiytettdvissi
olevien tulojen maaraa. Alle 50 000 markkaa
vuodessa ansaitsevien nettotulojen lisdykselld
olisi myonteinen vaikutus kahdessa suunnassa.
Yhtailta kiytettivissé olevien tulojen maara pie-
nentiisi kuntien vastuulla olevia toimeentulotu-
kimenoja sitd kautta, ettd tyypillisesti toimeentu-
lotukiasiakkaina olevien pienituloisten kaytetti-
vissd olevat nettotulot lisddntyisivat. Toisaalta
verohuojennus siirtyisi pienituloisissa kotita-
louksissa vilittdomaan kulutukseen, jolla olisi
myds yleistd kulutuskysyntii osaltaan vahvista-
va vaikutus. Aloitteen 1dhtdkohtana on pyrki-
mys helpottaa pahimmin kdyhyysloukkuihin
joutuneiden kansalaisten asemaa.

Muutos ei vaikuttaisi olennaisesti sithen vero-
velvollisten médrdan, jotka nykyisinkin ovat oi-
keutettuja kunnallisverotuksen perusvihennyk-
seen. Taysimddrdisend vidhennyksen saisivat ne
verovelvolliset, joiden puhtaan tulon maara jaisi
12 000 markkaan tai sen alle. Tdméan tulon ylitta-
vistd tuloista 30 %:n suuruinen madra vihentiisi
verovelvollisen saamaa vidhennyksen méaraa.
Niin laskien vdhennyksen vaikutus paittyisi
52 000 markan tulon kohdalla. Toimeentulotu-
kiminimin tulorajalla olevien kunnallisveron
madra alenisi nykyiseen ndhden 16,5 %, mika
vaikuttaisi suoraan toimeentulotukea hakevien
kédytettdvissi oleviin tuloihin, joiden perusteella
toimeentulotukipaatoksia tehddan.
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Nykyinen kunnallisverotuksen perusvihen-
nys vahentdd kuntien, kansanelikelaitoksen ja
kirkon saamia verotuloja valtiovarainministe-
rion laskelman mukaan 1 515 miljoonaa mark-
kaa. Tésta kuntien verotulojen osuutta vihenta-
va vaikutus on 1 120 miljoonaa markkaa.

Vastaavien laskelmien mukaan lakiehdotuk-
sessa ehdotettavat muutokset kunnallisverotuk-
sen perusvahennykseen vahentiisivat edelld mai-
nittujen veronsaajien verokertymia nykyisen li-
saksi yhteensd 495 miljoonaa, josta kuntien
osuus olisi 400 miljoonaa. Vastaavasti kansan-
elikelaitoksen osuus verotuloista vihenisi 70
miljoonaa ja kirkon 25 miljoonaa. Kuntien koko
tuloveron osuus on arvioitu olevan vuoden 1994
verokertymissd 48 miljardia, johon ndhden pe-
rusvihennyksen lisdyksen vaikutus olisi noin
0,85 %. Muutoksen lopulliset vaikutukset kun-
tien tuloslaskelmiin olisivat kuitenkin selvisti
400 miljoonaa markkaa pienemmat, koska muu-
tos osaltaan vihentiisi tarveharkintaisia etuus-
menoja. Sindnsd muutos olisi vihéinen valtion ja
kuntien tulojakaumaan nihden. Valtionavut
kunnille vuonna 1994 olivat hiukan yli 40 miljar-
dia, ja vuonna 1995 ne ovat 39,7 miljardia. Vas-
taavasti kuntien verotulot vuonna 1995 on ar-
vioitu 50—-51 miljardiksi.

Pienituloisimpien kiytettivissd olevien tulo-
jen lisidminen on perusteltua myos siksi, ettd
viime vuosina valtiontalouden menojen supista-
minen on kohdentunut liian yksipuolisesti tulon-
saajien alimman viidenneksen kiytettivissi ole-
viin tuloihin. Tulonsiirtojen osittainen purkami-
nen ja sosiaaliturvaan liittyvien etuuksien leik-
kaukset sekd indeksikorotusten jaddyttiminen
ovat kaikki osaltaan vaikuttaneet raskaimmin
juuri alimman viidenneksen toimeentuloedelly-
tyksiin. Menojen leikkaukset sosiaaliturvassa ja
tydttdmyydesti eniten kérsivien aseman kurjis-
tuminen tulee ottaa myds huomioon kansanta-
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louden noususuhdanteessa ja kiytettdvissi ole-
vien verotulojen kasvaessa. Huomattava osa so-
siaaliturvamenoista kdytetdin edelleenkin keski-
tuloisten ja hyvétuloisten etuusmenojen yllapita-
miseen. TAman ryhmén ulkopuolelle jaavat paa-
sddntdisesti ne, joiden verotettava tulo jai alle
50 000 markan vuodessa. Leikkauksia ei voida
jatkaa loputtomasti vahimmaisetuuksia saavien
ryhmaissi ilman, ettd heiddn toimeentuloedelly-
tyksiinsd aletaan kiinnittdd nykyistd vakavam-
paa huomiota.

2. Yksityiskohtaiset perustelut

Voimassa olevassa tuloverolain (1535/92)
106 §:ssd sdddetdadn kunnallisverotuksen perus-
viahennyksestd. Nykyisen sdidnndksen mukaan,
jos koko verovuoden Suomessa asuneen verovel-
vollisen luonnollisen henkilén puhdas ansiotulo

edelld mainittujen vdhennysten jilkeen ei ole
8 800 markan mi4raa suurempi, on siitd vihen-
nettiva tAimén tulon maidra. Jos puhtaan ansiotu-
lon méara mainittujen vahennysten jalkeen ylit-
tdd tdyden perusvahennyksen méadrdn, vdhen-
nystd pienennetdin 20 prosentilla yli menevin
tulon madrasta.

Tassa lakialoitteessa ehdotetaan muutetta-
vaksi vihennyksen madrad 12 000 markaksi ny-
kyisen 8 800 markan sijasta ja sddnndksen vii-
meisen virkkeen alenemaprosenttia nostettavak-
si 20 prosentista 30 prosenttiin. Jalkimmaiselld
muutoksella pysytetidn vidhennyksen saajien
maard nykyisellaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

tuloverolain 106 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 30 paivina joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 106 § seuraavasti:

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos koko verovuoden Suomessa asuneen vero-
velvollisen luonnollisen henkilén puhdas ansio-
tulo edelld mainittujen vihennysten jilkeen ei ole

maird mainittujen vihennysten jilkeen ylittaa
tdyden perusvihennyksen méairdn, vihennysta
pienennetddn 30 prosentilla yli meneviin tulon
mAaArasta.

12 000 markkaa suurempi, on siitd vihennettavi Tama laki tulee voimaan  pdivini
timédn tulon maird. Jos puhtaan ansiotulon kuuta 199.
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