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Lakialoite 59

Anu Vehvildinen /kesk ym.: Lakialoite perusopetuslaiksi

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialotte liittyy hallituksen esitykseen koulu-
tusta koskevaksi lainsdddannoksi. Aloite on rin-
nakkaislakialoite hallituksen esitykseen 86/1997
vp sisiltyvdan perusopetuslakiin.

Lakialoitteessa ehdotetaan, etti lapsella on
oppivelvollisuuden alkamista edeltdvini vuonna
oikeus saada esiopetusta.

Aloitteen mukaan kunta voi pdattia itsendi-
sesti jarjestetadnkd esiopetus kunnassa paivahoi-
don vai peruskoulun yhteydessi. Lapsen osallis-
tumisesta esiopetukseen padttas lapsen huoltaja.
Esiopetus on maksutonta.

Oikeus maksuttomaan esiopetukseen tulee
voimaan 1 paivina elokuuta 1999.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Aloitteen mukaan kunnat olisivat velvollisia
jarjestimadn perusopetuksen lisdksi myds perus-
opetusta edeltévai esiopetusta. Hallituksen esi-
tys ei tahdn velvoita.

Lakialoitteen mukaan kunta voi paittii itse-
néisesti, jarjestetddnko esiopetus perusopetuk-
sen, paivahoidon vai molempien yhteydessa. Esi-
opetuksen ulottaminen kerralla koko ikédluok-
kaan vaatii joustavuutta erityisesti kunnilta. Sik-
si on jarkevii, ettd kunta omat erityisolosuh-
teensa huomioon ottaen paattaa siitd, mika taho
esiopetuksen jrjestdd. Hallituksen esityksen
mukaan esiopetuksen jirjestiminen peruskou-
lussa edellyttid asianomaisen ministerion eli ope-
tusministerion lupaa.

Opetuksen jarjestimisvelvollisuus  koskee
myds vaikeimmin kehitysvammaisia lapsia.

Tasa-arvoa koulutukseen

Vuoden 1996 alusta lukien kunnat ovat olleet
lasten pdivihoidosta annetun lain perusteella
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velvollisia jirjestimddn pédivahoidon kaikille
lapsille, jotka eivit ole oppivelvollisia. Vuonna
1996 noin 60 % 6-vuotiaista osallistui esiopetuk-
seen. Suurin osa esiopetuksesta annetaan osana
lasten piivdhoitoa. Paivahoidon piirissi olevia
esikoululaisia on noin 33 000 lasta. Peruskoulun
yhteydessa esiopetusta saa noin 5 000 lasta.

Esiopetuksen jarjestaminen lakialoitteen esit-
timélla tavalla edistéisi erityisesti koulutuksen
tasa-arvoa. Vaikka tilld hetkelld yli puolet 6-
vuotiaista osallistuu esiopetukseen, ovat alueelli-
set erot todella suuret. Uudenmaan 6-vuotiaista
70 % saa esiopetusta, kun Pohjois-Karjalassa
vain 34 % on esiopetuksen piirissd. Suomessa
koulutuksen tasa-arvo on ollut johtava koulutus-
poliittinen periaate. Paras esimerkki tisti on
suomalainen peruskoulu. Esiopetuksen ulotta-
minen kaikkien oikeudeksi on luonteva jatko
koulutuksen tasa-arvolle.

Nykyinen tilanne on perheiden kannalta eriar-
voinen myos siksi, ettd pdivihoidon piirissi an-
nettava esiopetus on maksullista, kun taas perus-
koulun yhteydessa annettava esiopetus on mak-
sutonta. Aloite korjaa timén epdkohdan.
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Esiopetus tasoittaa tietd kouluun

Esiopetuksen tavoitteena on lasten oppimis-
edellytysten parantaminen seki kehitys- ja oppi-
miserojen tasoittaminen. Esiopetus edesauttaa
joustavaa siirtymisté varhaiskasvatuksen piiristad
alkuopetukseen.

Esiopetuksen toteuttaminen koko ikaluokalle
mahdollistaisi esiopetuksen sisallon suunnitel-
mallisen kehittdmisen. Niin voitaisiin my6s ny-
kyista paremmin kehittda varhaiskasvatuksen ja
alkuopetuksen integrointia yhteistydssd koulu-
jen ja péivikotien kanssa.

Suomi on Turkin ohella ainoa Euroopan maa,
missd 6-vuotiaat eivit ole kokonaisuudessaan

ja saavat esiopetusta jo titi ennen. Sen sijaan,
ettd Suomessa lahdettiisiin alentamaan koulun
aloitusikdi, on lapselle annettava mahdollisuus
maksuttomaan esiopetukseen.

Hallitus on korostanut useissa yhteyksissi
elinikdisen oppimisen tirkeyttd. Myds tdsti na-
kokulmasta katsoen aloitteen mukainen esiope-
tusratkaisu on perusteltu.

Esiopetuksen viikkotuntimaarasti tulee sii-
tdd tarkemmin asetuksella ottaen huomioon pai-
kalliset olosuhteet. Esiopetusta tulee jirjestda
kuitenkin vihintdin 14 tuntia viikossa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan

esiopetuksen tai koulun piirissd. Monissa Euroo- lakiehdotuksen:
pan maissa lapset menevit 6-vuotiaina kouluun
Perusopetuslaki
Eduskunnan padtdksen mukaisesti sdfidetdin:
1 luku i 2ja3§
Soveltamisala ja tavoitteet (Kuten hallituksen esityksessa 86/1997 vp)
Is 2 luku
Soveltamisala e e s
. . Kunta opetuksen jarjestijina
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi 86/1997

vp)

Lisédksi laissa sdadetddn padsdéntdisesti oppi-
velvollisuuden alkamista edeltdvina vuonna an-
nettavasta esiopetuksesta ja maahanmuuttajille
jarjestettdvastd perusopetukseen valmistavasta
opetuksesta. Osana kunnan jarjestimai paiva-
hoitoa annettavaan timén lain mukaiseen esi-
opetukseen sovelletaan lisaksi, jollei tdssa laissa
tai sen nojalla asetuksella toisin sdddetd taikka
niiden nojalla méératd, mité lasten pdivihoidos-
ta annetussa laissa (36/1973) ja sen nojalla ase-
tuksella saddetaan.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd 86/1997

vp)

4§
Velvollisuus jdrjestid perusopetusta

Kunta on velvollinen jirjestimain sen alueel-
la asuville oppivelvollisille perusopetusta seki
lapsille, jotka eivit vield ole oppivelvollisia, pe-
rusopetusta edeltivii esiopetusta. Kunta voi jir-
jestaa téssd laissa tarkoitetut palvelut itse tai yh-
teistyOssa muiden kuntien kanssa taikka hankki-
malila ne 7 ja 8 §:ssd tarkoitetulta perusopetuksen
jarjestijalta. Kunta voi hankkia esiopetuspalve-
lut myos muulta kuin edelld tarkoitetulta julki-
selta tai yksityiseltd paivahoitopalvelujen tuotta-
jalta.
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(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksesséd 86/
1997 vp)

Kunta, jossa on seki suomen- ettd ruotsinkie-
lisid asukkaita, on velvollinen jirjestimdan pe-
rusopetuksen ja esiopetuksen erikseen kumpaa-
kin kieliryhmaa varten.

(2—4 mom:. kuten hallituksen esityksessd 86/
1997 vp)

58

Lisdopetuksen ja perusopetukseen valmistavan
opetuksen jdrjestdminen

Kunta voi jarjestda lisdopetusta ja perusope-
tukseen valmistavaa opetusta.

6§
Oppilaan koulupaikan mddrdytyminen

Opetus tulee kunnassa jarjestdd siten, ettd op-
pilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja mui-
den opetuksen jirjestamispaikkojen sijainti ja lii-
kenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisim-
man turvallisia ja lyhyitd. Esiopetusta jirjestet-
tiessd tulee ottaa lisiksi huomioon, etti opetuk-
seen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kiyt-
tad hyvakseen kunnan jarjestdmif paivihoito-
palveluita.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle koulun tai
muun soveltuvan paikan ja esiopetusta saavalle
oppilaalle koulun tai lasten paivihoidosta anne-
tun lain 1§n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun
hoitopaikan, jossa annetaan opetusta sellaisella
oppilaan omalla kielelld, jolla kunta on velvolli-
nen jirjestimidn opetusta. Kunta voi perustel-
lusta opetuksen jarjestimiseen liittyvastd syystd
opetuskieltd muuttamatta vaihtaa opetuksen jar-
jestimispaikkaa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd 86/1997

vp)

Helsingissa 30 péivané toukokuuta 1997

79§
(Kuten hallituksen esityksessi 86/1997 vp)

10§
Opetuskieli

Perusopetuksessa ja esiopetuksessa opetuskie-
li on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielend voi olla
myds saame, romani tai viittomakieli. Lisaksi osa
opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edelld
mainitulla oppilaan omalla kielell4, jos se ei vaa-
ranna oppilaan mahdollisuutta seurata opetusta.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi 86/
1997 vp)

11—26 §
(Kuten hallituksen esityksessi 86/1997 vp)

26a§
Oikeus esiopetukseen

Lapsella on oppivelvollisuuden alkamista
edeltivani vuonna oikeus saada esiopetusta. Esi-
opetukseen osallistumisesta padttiad huoltaja.

27—48§
(Kuten hallituksen esityksessi 86/1997 vp)

9 luku

Voimaantulo- ja siirtyméséifinnokset

49§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessa 86/1997
vp)
Esiopetusta koskevat sdddokset tulevat voi-
maan 1 paiviand elokuuta 1999.
(3 ja 4 mom. kuten 2 ja 3 mom. hallituksen
esityksessd 86/1997 vp)

50—56 §
(Kuten hallituksen esityksessi 86/1997 vp)
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