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Luukkainen: Ehdotus laiksi arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnalle

Arvonlisdverouudistus toteutettiin vuoden
1993 valtiopaivilld sen aikatauluun ja siséltdon
littyvistd laajasta vastustuksesta sekd sen ai-
heuttamista teknisista vaikeuksista huolimatta.
Uudistusta joudutaankin korjaamaan ennen sen
voimaantuloa.

Hallitus on jo ennéttinyt antamaan eduskun-
nalle ensimmaéisen esityksensi kiireelld sdddetyn
arvonlisdverolain muuttamisesta. Uuden arvon-
lisiverolain mukaan uudisrakentamisesta, ra-
kennusten perusparannuksesta ja muista raken-
tamispalveluista maksetaan arvonlisaveroa.
Lain 225 §:n mukaan lain voimaan tullessa kes-
keneriisistd rakennustdistd suoritetaan veroa
kuitenkin vain lain voimaantulon jilkeen teh-
dystd tyostd, Jos rakennuspalvelu myydain ve-
rovelvolliselle ostajalle vihennykseen oikeutta-
vaan tarkoitukseen, tima voi tehda arvonlisive-
rolain mukaisen vahennyksen myyjdn suoritta-
masta verosta. Teollisuusrakennuksiin sovelle-
taan kuitenkin liikevaihtoverolain (559/91) 44 ja
45 §:a4, jotka oikeuttavat ostajan vihentdmain
13,5 prosenttia teollisuusrakennuksen tai perus-
parannusty6n hankintamenosta. Tama lasken-
nallinen vihennys vastaa piilevan veron maaras.
Hallituksen esityksessd n:0 3 ehdotetaan raken-
nusinvestointien vauhdittamiseksi arvonlisdve-
rolakia muutettavaksi siten, ettd kaikista 1 pai-
vani tammikuuta 1994 tai sen jalkeen aloitetta-
vista rakennusinvestoinneista saataisiin tehdi
takautuvasti vastaava vihennys. Ehdotus on si-
ninsd kannatettava, koska se laajentaa vdhen-
nysoikeuden piiriin kuuluvat perusparannustyot
kattamaan myos asuinrakennusten kunnostami-
sen. Uudistuksella on niin alkuperiistd suurem-
pi myénteinen vaikutus rakennettuun ympéris-
to6n. Mielestani vdhennys on kuitenkin jak-
sotettava toisin kuin hallitus esittdd. Koko va-
hennys on voitava tehdd saman kalenterivuoden
kuluessa: puolet tulisi tehdd vuoden 1994 kesi-
kuussa ja toinen puolikas jo vuoden 1994 joulu-
kuussa eikd vasta tammikuussa 1995.
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Erasmerkittdvimmistd syistd siirtyd arvonlisi-
verotukseen on Suomen jdrjestelmin sopeutta-
minen Euroopan unionin vaatimuksiin. Suomel-
le valittu malli ei kuitenkaan ole EU-todellisuutta
vastaava. EU:n jisenvaltioissa joukkoliikenteen
verokanta vaihtelee nollasta kuuteen prosenttiin,
Suomessa henkil6kuljetuksista on arvonlisdvero-
lain 85 §:n mukaan maksettava veroa 12 prosent-
tia veron perusteesta. Ehdotan, ettd henkildkulje-
tusten arvonlisdveroksi sdddetdsin 5 prosenttia,
mika vastaa korkeaa eurooppalaista tasoa.

Joukkoliikennettd koskevat sddnnodkset ar-
vonlisdverolaissa ovat muutoinkin kohtuutto-
mat. Verotettavaa on myos joukkoliikenteen saa-
ma julkinen tuki. Julkisyhteis6jen maksamien tu-
kien tai alijaifimien verottaminen johtaa suuriin
taksakorotuksiin ja heikentd4 oleellisesti joukko-
liikenteen kilpailukykya suhteessa henkildauto-
liikenteeseen. Seurauksena on todenndkoisesti
joukkolijkenteen viheneminen, mika aiheuttaa
vakavia liikenne-, yhteiskunta- ja ympéristopo-
liittisia seurauksia.

Tukien ja alijgiiman verottamista perusteltiin
lakia sdadettdessa silld, ettd verottamatta jitta-
minen merkitsisi verotuen myontimistd ennes-
taan tuetulle joukkoliikenteelle ja korostaisi sen
eriarvoista asemaa suhteessa muuhun joukkolii-
kenteeseen. Tosiasiallisesti tuen ja alijadmén ve-
rottaminen merkitsee sitd, ettd valtio verottaa
kuntalaisilta kerdttyjen varojen kayttimisti
joukkoliikenteen yllapitdmiseen. Tuen ja alijaa-
mén jattdminen verotuksen ulkopuolelle ei vda-
ristd yritysten keskindista kilpailua.

EU-komissio antoi 14.12.1993 vastauksen
Suomen verotavoitteisiin jisenyysneuvotteluissa.
Vastauksesta ilmenee, ettd EU:n komissio ei hy-
vaksy Suomen tavoitetta, jonka mukaan joukko-
liikenteen tuet ja alijidma tulisivat verolle.

Arvonlisdverolakia on muutettava ennen sen
voimaantuloa siten, ettei joukkoliikenteen saa-
mia tukia tai toiminnan harjoittamisesta aiheutu-
nutta kunnan tai osakaskuntien kattamaa alijaa-
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méi lueta veron perusteeseen. Tama edellyttdd
lain 79 §n 1 ja 2 momentin seki 130 §:n 2 momen-
tin 2 kohdan kumoamista seka 1 ja 6 §:n muutta-
mista. Kuntien ja Pddkaupunkiseudun yhteistyd-
valtuuskunnan tulee olla verovelvollisia henkil§-
kuljetuspalvelujen myynnistd, vaikka toiminta ei
tapahtuisi likketoiminnan muodossa.

Liikennepoliittisesti on tarked, ettei henkild-
kuljetustoiminnan harjoittajien verovihennysoi-
keutta rajoiteta muutosten yhteydessa. Rajoitta-
misen vaikutus olisi samansuuntainen kuin tu-
kien lukeminen veron perusteeseen. Tétd voidaan
pitdd eurooppalaisen arvonlisdverojarjestelméin
vastaisena.

Arvonlisdaverolain 83 §:n | momentissa sdsde-
tddn veron perusteeksi tehtdviksi 82 prosentin
viahennys verollista edelleenmyyntid varten kay-
tettynd ja verottomana hankitun tavaran osto-
hinnasta.

Néin madriteltynd vdhennysoikeuden ulko-
puolelle jaavat kierrdtykseen kelpaavan tavaran
ostot kotimaisen teollisuuden raaka-aineeksi.
Vastaava vihennys voidaan kuitenkin tehdéd kay-
tetyn tavaran viennistid. Johdonmukaista on, etti

myds kotimaiseen kayttddn suoritettaviin ostoi-
hin liittyy vdhennysoikeus. Niin voidaan tukea
kierratystd ja uusiokayttdd myods verotuksellisin
ratkaisuin. Jitteiden hyotykayttdéon saaminen
sddstdd yhteiskunnan kustannuksia jatehuollos-
sa sekd ymparistdonsuojelussa, joten viahennyksel-
12 on myds myonteinen taloudellinen vaikutus.
83 §:n 2 momentin mukaan vahennys on lisit-
tAva veron perusteeseen, jos tavara otetaan muu-
hun kéayttd6n. Sddnndstd saatetaan tulkita niin,
ettd esimerkiksi kdytettyjen autojen purkaminen
ja saatujen varaosien kunnostaminen katsotaan
sellaiseksi muutostydksi, ettd oikeutta ostovi-
hennykseen ei ole. TAmd vaarantaa kdytettyjen
tavaroiden kierratyksen ja uudelleenkéytén. Os-
tovihennyssddnnostid tulee muuttaa siten, ettd
vahennyksen saa tehdd myos silloin, kun verotto-
mana ja kdytettynd ostettu tavara myydaan osiin
purettuna tai kaytettivaksi raaka-aineena.
Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

arvonlisiiverolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisiverolain (1501/93) 1 §:n 3 momentti, 79 §,
83 §n 1 ja 2 momentti, 85 §:n 1 ja 3 momentti sekd 130 §:n 2 momentti, sekd
lisdircidn 6 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 229 a § seuraavasti:

Yleisradiotoiminnan harjoittamisen katso-
taan tapahtuvan liiketoiminnan muodossa sil-
loinkin, kun toiminnan harjoittamiseen saadaan
79 §:ssa tarkoitettuja korvauksia.

Kunta ja padkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunta ovat verovelvollisia harjoittamastaan
tai jarjestamdstdan henkilokuljetustoiminnasta
silloinkin, kun toiminta ei tapahdu liiketoimin-
nan muodossa.

79§
Veron perusteeseen luetaan Oy Yleisradio
Ab:n valtion radiorahastosta saama korvaus.
Tama maéira ei sisalld veron osuutta.

83§

Veron perusteesta saadaan vihentdi 82 pro-
senttia verollista edelleenmyyntii tai teollisuuden
raaka-aineena kdyttdmistd varten kdytettyni ja
verottomana hankitun tavaran ostohinnasta.
Kirjojen osalta vihennys on 89 prosenttia osto-
hinnasta. Vastaavat vihennykset saadaan tehda
verotonta ulkomaille tai 70 §n 1 momentin 8
kohdassa tarkoitetuille matkustajille tapahtuvaa
edelleenmyyntid varten kaytettyna ja verottoma-
na hankitun tavaran ostohinnasta.

Jos verollisena edelleenmyytévéksi hankittu
tavara, jonka ostohinta on 1 momentin nojalia
véahennetty, otetaan muuhun tarkoitukseen tai
jos tavaran edelleenmyyntid koskevaan myynti-
tositteeseen on tehty myynnistd suoritettavaa ve-
roa koskeva merkints, vihennetty maira on li-
sittivd veron perusteeseen. Tdssd momentissa
tarkoitettuna muuhun kayttd6n ottamisena ei pi-
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deti kaytettyna hankitun tavaran purkamista
osiin ja ndiden edelleenmyyntia.

85§

Seuraavien palvelujen myynnisté sekd seuraa-
vien tavaroiden myynnisti ja maahantuonnista
suoritettava vero on 12 prosenttia veron perus-
teesta:

1) majoitustilan tai kdyntisataman kayttooi-
keuden luovuttaminen;

2) elokuvanaytoksen jirjestiminen;

3) ladkelaissa (395/87) tarkoitettu lddke, lddke-
lain 21 §:n 2 momentissa ja 21 a §:ssé tarkoitetut
valmisteet, joita mainituissa lainkohdissa tarkoi-
tettuun lupaan tai rekisterdintiin liitetyn ehdon
mukaan saadaan myyda ainoastaan apteekista,
seka kliininen ravintovalmiste ja niitd vastaava
tuote sekd perusvoide silloin, kun ne oikeuttavat
korvaukseen sairausvakuutuslain (364/63) perus-
teella;

4) kirja.

Oy Yleisradio Ab:n valtion radiorahastosta
saamasta korvauksesta suoritettava vero on 5
prosenttia veron perusteesta. Henkilokuljetus-
palvelujen myynnisté suoritettava vero on 5 pro-
senttia veron perusteesta.

130 §

Edelld 1 momentissa tarkoitettu palautus ei
koske veroa, joka sisdltyy yksityiseen kulutuk-
seen taikka 53 tai 114 §:ssd tarkoitettuun kiyt-
t60n tapahtuvaan hankintaan.

229a§
Elinkeinonharjoittaja saa vdhennykseni tai
palautuksena rakennustydn suorittajalta tai ra-

Helsingissé 22 paivana helmikuuta 1994

kennuttajalta ostamastaan tai itse rakentamas-
taan arvonlisiverollisesta tai 130 ja 131 §:ssé tar-
koitetussa palautukseen oikeuttavassa toimin-
nassa kayttamastdan uudesta rakennuksesta tai
pysyvastd rakennelmasta laskennallisen veron,
jonka suuruus on 13,5 prosenttia rakennuksen tai
rakennelman hankintamenosta. Téti sovelletaan
vain rakennuksiin, joiden rakentamiseen on ryh-
dytty 1 paivani tammikuuta 1994 tai sen jalkeen,
ja vain siltd osin kuin rakentamispalvelua on teh-
ty ennen 1 paivad kesdkuuta 1994.

Miti ! momentissa sdddetdan uudisrakennuk-
sesta, sovelletaan my&s vanhaan rakennukseen
tai pysyvéin rakennelmaan kohdistuvaan laajen-
nus-, muutos-, uudistus- ja muuhun vastaavaan
perusparannustydhon ja tydhon kaytettyyn tava-
raan.

Vihennysté laskettaessa hankintamenona pi-
detddn rakennuksen tai pysyvadn rakennelman
hankinnasta ja rakentamisesta tai perusparan-
nuksesta johtuneiden vilittdmien menojen mai-
rad. Rakennuttajalta ostetun rakennuksen han-
kintamenona pidetddn rakennuttajalle aiheutu-
nutta hankintamenoa. Jos rakennuttajalle aiheu-
tunutta hankintamenoa ei voida luotettavasti sel-
vittdd, hankintamenoksi katsotaan 80 prosenttia
rakennuksesta maksetusta hinnasta.

Siltd osin kuin rakentamispalvelusta tai kiin-
teistostd on voitu tehda tassd pykaldssi tarkoitet-
tu vdhennys, sovelletaan, mitd 33 §:ssd sddde-
tdéan. Suoritettavan veron méiri on vihennyksen
mAaari.

Vihennyksestd puolet tehddin vuoden 1994
kesdkuussa ja puolet vuoden 1994 joulukuussa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199

paivini

Hannele Luukkainen






