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Lagmotion 6

Henrik Lax /sv: Lagmotion med forslag till ny Regeringsform for

Finland

Till Riksdagen

En av de centrala principerna for var konstitu-
tion ir maktdelningen dir de grundlidggande
statliga funktionerna atskiljs i lagstiftande, verk-
stillande och démande makt. 28 §4 mom. ireger-
ingens proposition med forslag till ny Regerings-
form for Finland (RP 1/1998 rd) strider mot den
hér principen. Enligt ifrdgavarande moment kan
riksdagen prova om en riksdagsledamot som
domts till fangelse for ett uppsétligt brott eller till
straff for valbrott fortfarande skall fa vara riks-
dagsledamot. Stadgandet motsvarar i sak 8 §
4 mom. riksdagsordningen. Denna reglering
innebir att riksdagen utdvar domsmakt, vilket ar
olimpligt med tanke pad maktdelningen. Det ar
viktigt att den som viljs eller har valts till offent-
liga uppdrag pa férhand vet vilka regler som
giller.

Foljden av gillande och den i regeringens pro-
position foreslagna reglering ar att riksdagen fat-
tar beslutet pa basis av politiska lidelser och be-
rakningar. Dessutom géller avskiljandet bara
pigiende valperiod. En riksdagsledamot som
skiljts fran sitt uppdrag 4r valbar i foéljande riks-
dagsval, dven om hans straffinte ar fullt avtjdnat.
Systemet ar alltsa ohdllbart, vilket erfarenheter-
na frin foregiende riksdagsperiod visar.

Lagstiftningen bor dndras s att den ddmande
makten ges behorighet att skilja en riksdagsleda-
mot fran uppdraget i motsvarande situation. Ti-
digare kunde en person i samband med straff
domas till forlust av medborgerligt fortroende,
vilken forlust automatiskt skulle ha avbrutit ett
riksdagsmannauppdrag. Personen ifrdga hade
samtidigt gitt miste om valbarheten i allménna
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val. Forlusten av medborgerligt fortroende var
misslyckad ur kriminalpolitisk synvinkel och av-
skaffades &r 1969. I samband med avskaffandet
inférdes nuvarande system med motiveringen att
riksdagen maste ges mojlighet att befria sig fran
en sddan riksdagsman vars deltagande i riksdags-
arbetet svirt kunde skada riksdagsinstitutionens
anseende.

I lagmotionen, som ar en parallell lagmotion
till regeringens proposition 1/1998 rd, féreslas att
domstol i samband med démandet till straff for
vissa brott kan skilja riksdagsledamot fran hans
uppdrag. Det skall handla om fangelsestraff for
uppsétligt brott eller straff for valbrott. Brotten
skall i strafflagen eller annan lag anges som brott
som mojliggdr att uppdraget avbryts. En forut-
sattning 4r att det handlar om brott som visar att
den démde inte ar vird det fortroende och den
aktning som uppdraget som riksdagsledamot
forutsatter.

Regleringen forutsitter andringar i strafflagen
och eventuellt andra lagar. Tekniskt kan dnd-
ringarna goras s att det i strafflagen inférs en ny
paragraf dar det nimns vilka brott som kan géra
RF 28 §4 mom. tillimplig och i vilken det ndrma-
re anges forutsdttningarna for avskiljandet. En
annan mojlighet &r att samma sak namns i para-
graferna for de ifrdgavarande brotten. Andring-
arna bor beredas snabbt s att de kan tradaikraft
samtidigt som Regeringsformen.

Med stdd av det ovan anférda foreslar jag

att Riksdagen skall godkdnna féljande
forslag till grundlag.
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Regeringsform for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 67 § riksdagsordningen anger, foreskrivs:

1—27§
(Sasom RP)

28§

Avbrott i samt befriande och skiljande frin
uppdrag som riksdagsledamot

(1—3 mom. sdsom RP)

Om en riksdagsledamot ddms till fangelse for
ett uppsatligt brott eller till straff fér valbrott och
dessa ilag anges som brott vilka visar att den som
doms for dem inte dr vard det fortroende och den
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aktning som uppdraget som riksdagsledamot
forutsitter, kan domstolen samtidigt besluta att
han eller hon skiljs frdn uppdraget som riksdags-
ledamot. Den som skiljts frdn uppdraget som
riksdagsledamot i samband med att ha blivit
domd for brott dr inte valbar i riksomfattande val
sd Jange han eller hon avtjanar straffet for brottet
som lett till avskiljandet.

29—131§
(Sdsom RP)

Henrik Lax /sv
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Lakialoite 6

Suomennos

Henrik Lax /r: Lakialoite uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi

Eduskunnalle

Keskeisimpid valtiosddntdmme periaatteita
on vallanjako, jossa perustavaa laatua olevat val-
tiolliset toiminnot jactaan lainsdddanto-, toi-
meenpano- ja tuomiovaltaan. Hallituksen esityk-
sen 28 §:n 4 momentti uudeksi Suomen Hallitus-
muodoksi (HE 1/1998 vp) on ristiriidassa timén
periaatteen kanssa. Kyseisen momentin mukaan
eduskunta voi tutkia, sallitaanko kansanedusta-
jan, joka on tuomittu tahallisesta rikoksesta van-
keuteen tai vaaleihin kohdistuneesta rikoksesta
rangaistukseen, olla edelleen kansanedustajana.
Saannds vastaa asiallisesti valtiopdivajirjestyk-
sen 8 §:n 4 momenttia. TAmén sddntelyn mukai-
sesti eduskunta kayttdd tuomiovaltaa, mikd on
vallanjaon kannalta sopimatonta. On tirkeda,
ettd julkisiin tehtéviin valittavat tai valitut tietd-
vit ennakkoon kyseeseen tulevat sdannét.

Voimassa olevan ja hallituksen esityksessi eh-
dotetun sadntelyn seurauksena eduskunta tekee
paétoksen poliittisten intohimojen ja laskelmoin-
tien perusteella. Lisdksi erottaminen koskee vain
meneillddn olevaa vaalikautta. Toimestaan ero-
tettu kansanedustaja on vaalikelpoinen seuraa-
vissa eduskuntavaaleissa, vaikka hinen saaman-
sa rangaistus ei olisikaan tdysin sovitettu. Jarjes-
telma on siis kestamatdn, minka edellisen vaali-
kauden kokemukset osoittavat.

Lainsdddantda on muutettava siten, etti tuo-
miovallalle annetaan oikeus erottaa kansanedus-
taja toimestaan vastaavassa tilanteessa. Aikai-
semmin henkild voitiin rangaistukseen liittyen
tuomita menettimain kansalaisluottamuksensa,
miki olisi automaattisesti keskeyttdnyt edusta-
jantoimen hoitamisen. Kyseinen henkilé olisi sa-
malla menettinyt vaalikelpoisuuden yleisissd
vaaleissa. Kansalaisluottamuksen menettdminen

oli kriminaalipoliittisesta nakékulmasta katsot-
tuna epadonnistunut, ja siitd luovuttiin vuonna
1969. Tassd yhteydessd otettiin kdyttddn nykyi-
nen jirjestelma, jota perusteltiin silla, ettd edus-
kunnalle on annettava mahdollisuus vapautua
sellaisesta kansanedustajasta, jonka osallistumi-
nen eduskuntatyohoén voisi vahingoittaa pahoin
kansanedustuslaitoksen arvovaltaa.

Tassa hallituksen esitykselle 1/1998 vp rinnak-
kaisessa lakialoitteessa ehdotetaan, ettd tuomio-
istuin voisi tietyistd rikoksista rangaistukseen
tuomitessaan erottaa kansanedustajan edusta-
jantoimestaan. Kyse olisi tahallisesta rikoksesta
annetusta vankeustuomiosta tai vaaleihin koh-
distuneesta rikoksesta annetusta rangaistukses-
ta. Rikokset olisi rikoslaissa tai muussa laissa
madriteltivd rikoksiksi, jotka mahdollistavat
edustajantoimen keskeytymisen. Yhtené edelly-
tyksend olisi, ettd kyseessé on rikos, joka osoit-
taa, etti tuomittu ei ansaitse edustajantoimen
edellyttimaa luottamusta ja kunnioitusta.

Sdédntely edellyttdd muutoksia rikoslakiin ja
mahdollisesti muihin lakeihin. Teknisesti muu-
tokset voidaan tehda ottamalla rikoslakiin uusi
pykéld, jossa mainitaan hallitusmuodon 28 §:n 4
momentin soveltamisen mahdollistavat rikokset
ja jossa maddritellddn tarkemmin erottamisen
edellytykset. Toisena mahdollisuutena on saman
asian mainitseminen kyseisia rikoksia koskevissa
pykaélissd. Muutokset olisi valmisteltava nopeas-
ti, jotta ne voisivat tulla voimaan samanaikaisesti
hallitusmuodon kanssa.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
perustuslakiehdotuksen:
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Suomen Hallitusmuoto

Eduskunnan paatdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivijarjestyksen 67 §:ssd médritylld taval-

la, saddetddn:

1—27§
(Kuten HE)

28§

Edustajantoimen keskeytyminen sekd siitd
vapauttaminen ja erottaminen

(1—3 mom. kuten HE)

Jos kansanedustaja tuomitaan tahallisesta ri-
koksesta vankeuteen taikka vaaleihin kohdistu-
neesta rikoksesta rangaistukseen ja jos nidmi
madritellddn laissa rikoksiksi, jotka osoittavat,

Helsingissd 25 paivdna helmikuuta 1998

ettd niistd tuomittu ei ansaitse edustajantoimen
edellyttimai luottamusta ja kunnioitusta, tuo-
mioistuin voi samalla pa4ttaa hinen erottamises-
taan edustajantoimesta. Edustajantoimesta ri-
koksesta tuomitsemisen yhteydessd erotettu ei
ole vaalikelpoinen valtakunnallisissa vaaleissa,
ennen kuin hédn on sovittanut erottamiseen johta-
neen rikoksen.

29—131§
(Kuten HE)

Henrik Lax /r



