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Metsdmiki ym.: Ehdotus tilintarkastuslaiksi

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloite liittyy 3 pdivind joulukuuta 1993 an-
nettuun hallituksen esitykseen tilintarkastuslaik-
si ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 295).
Aloitteessa ehdotetaan korjattavaksi hallituksen
esityksen pahimmat virheet, koska toteutues-
saan hallituksen esitys merkitsisi huomattavaa
heikennystd sithen, milld tavoin julkista tilintar-
kastusta on pyritty viime vuosina kehittdmain.

Aloitteessa ehdotettujen muutosten perusteel-
la on mahdollista turvata JHTT-tutkinnon ke-
hittyminen vaativana ammattitutkintona. Sa-
malla varmistuisi yhteistyd JHTT-, KHT- ja
HTM-tilintarkastajien kesken. Tll6in myos luo-
taisiin edellytykset tilintarkastuspalveluja koske-

valle asianmukaiselle kilpailulle kaikissa julkises-
sa midrdysvallassa olevissa yhteisoissd ja sdi-
tidissd.

Ongelmaksi jai edelleenkin se, ettd tilintar-
kastusjirjestelm#n valvonta on hajautettu kah-
den eri ministerién alaisuuteen. Tdmi vaikeut-
taa, jopa estdd, julkisen ja yksityisen tilintarkas-
tuksen tarpeellisen yhdenmukaistamisen. Toi-
saalta, kun hallituksen esitys perustuu pddosin
kauppakamarilaitoksen varaan rakennettuun
Jjérjestelmdédn, jadvat julkisen hallinnon tarpeet
tilintarkastuksessa vihille huomiolle. Nami ky-
symykset tulisikin ensi tilassa selvittdi.

PERUSTELUT

Hallituksen esityksen puute on se, ettei siini
ole otettu julkisen vallan ja julkisen sektorin
intressid rittdvasti hvomioon. Kokonaan vaille
huomiota on esityksessd jadnyt se tdrked tyo,
jota on tehty luotaessa julkisen hallinnon tilin-
tarkastustarpeita tyydyttdmain erityinen JHTT-
tutkinto. Toteutuessaan hallituksen esitys tosi-
asiallisesti merkitsisi erittdin suurta takaiskua
julkisen tilintarkastuksen tihénastiselle kehitys-
tyolle.

Kun hallituksen esitys on nyt kaikesta huoli-
matta annettu, on vilttimitontd tehdd sithen
erditi korjauksia. Samalla kuitenkin voidaan
yhtyd nithin vaatimuksiin, joiden mukaan ensi
tilassa olisi kiynnistettdva selvitys tilintarkastus-
lain tarkistamiseksi, jolloin pidamdidrind olisi
yksi yhtendinen tilintarkastusjirjestelmai.

On vilttaméatonté, ettd hallituksen esitykseen
lis4tdidn tilintarkastajien hyvaksymisen ja rekis-
terdinnin yhteyteen myds maininnat JHTT-tut-
kinnosta.

Tilintarkastusiakiehdotuksen 14 §:ssi sdide-
tddn mahdolliseksi valita tilintarkastajaksi

230020V

HTM-tilintarkastajan sijasta julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajalautakunnan hyviksy-
mé tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja) sellai-
sessa kooltaan rajatussa yhteisossd, jossa kun-
nalla tai kuntayhtymilli on méairdimisvalta.
Kaytinnossd se merkitsisi sitd, ettd JHTT-tilin-
tarkastaja ei endd aikaisemmasta poiketen voisi
tarkastaa isoja kunnallisia yhtiditd, vaikka
JHTT-tutkintoa on kehitetty vaativuudeltaan
KHT-tutkintoa vastaavana tutkintona.
Kunnalliset yhtist hoitavat kuntien toimival-
lan mukaisesti rajattuja julkisia palvelutehtivii.
Niiden toiminta poikkeaa olennaisesti teollises-
ta, kaupallisesta ja muusta voittoon tahtddvasti
yksityisestd liiketoiminnasta. Valvonta on tar-
peen nihda tdstd nikokulmasta. Kunnalliskomi-
tea (KM 1993:33) on ehdottanut kunnallislakiin
sainnostd, jonka mukaan kunnan, jolla on kir-
janpitolaissa tarkoitetulla tavalla midridgmisval-
ta toisessa kirjanpitovelvollisessa, tulee laatia ja
sisdllyttad tilinpgdtokseensd konsernitase. Kun-
nalliskomitea on muutoinkin painottanut kunta-
konsernindkskulmaa ja kunnanhallituksen oh-
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jeidenantovelvollisuutta eri yhteistjen, laitosten
ja sddtididen hallintoelimissd kuntaa edustaville
henkiloille ja heidén toimintansa valvontaa.

Kaavaillussa muodossa tilintarkastuslaki sul-
kisi kuntakonsernin tilintarkastuksen ulkopuo-
lelle suuret kunnalliset yhteis6t, joissa kunnan
valvontaintressi on kaikkein suurin.

Tilintarkastajan salassapitovelvollisuutta kos-
kevaa sidnnosti tulisi samoin muuttaa. Tilintar-
kastajan tulisi antaa kaikki yhteisod koskevat
tiedot yhtidkokouksen tai vastaavan toimieli-
men lisdksi myds sellaiselle viranomaiselle, jonka
velvollisuutena on lain nojalla yhteisdn tai sii-
tidn toiminnan tai tilien tarkastaminen, mikili
tietojen antamisesta ei aiheudu olennaista hait-
taa yhteisolle.

Koska on tirkeid, ettd myos oikeudettomasta
JHTT-tilintarkastajanimikkeen kiytostd voitai-
siin rangaista, on ehdotusta muutettu myos tiltd
osin.

Ehdotetut muutokset varmistaisivat JHTT-
tutkinnon kehittymisen vaativana ammattitut-
kintona ja takaisivat yhteistyon JHTT-, KHT- ja
HTM-tilintarkastajien kesken seki loisivat edel-
lytykset tilintarkastuspalveluja koskevalle asian-
mukaiselle kilpailulle kaikissa julkisessa mii-
rdysvallassa olevissa yhteisoissid ja sddtidissa.

Edells olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Tilintarkastuslaki

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetisn:
1 uku
Yleiset sizinnokset

1—2§
(Kuten hallituksen esityksessd 295)

2 luku
Tilintarkastajien hyviiksyminen ja rekisterdinti

3§
Tilintarkastajan ammattitutkinnot

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd 295)
JHTT-tilintarkastajan ammattitutkinnon jir-
jestdd JHTT-lautakunta.

48§
(Kuten hallituksen esityksessd 295)

9§
JHTT-lautakunnan hyviksymd tilintarkastaja

Valtion, kuntien ja kuntayhtymien seki sel-
laisten yhteistjen, joissa niilld on osake-enem-
mistd tai mddradmisvalta, samoin kuin muiden
luonteeltaan julkisoikeudellisten yhteistjen ja
sddtididen tilintarkastustehtdvissi toimivien
henkildiden ammatillisten valmiuksien yhden-
mukaista toteamista varten on julkishallinnon ja

-talouden tilintarkastajan tutkinto (JHTT-tut-
kinto).

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajalla
tarkoitetaan JHTT-lautakunnan hyviksymid
henkilod tai yhteisod.

JHTT-tutkinnosta, tilintarkastajien ja yhtei-
sOjen hyviksymisestd, rekisterdinnistd ja valvon-
nasta sdidetddn tarkemmin asetuksella.

Sen estdmittd, mitd 1 §n 1 momentin 1 koh-
dassa siddetddn, rekisteriin merkittyyn JHTT-
tutkinnon suorittaneeseen tilintarkastajaan
(JHTT-tilintarkastaja) on soveltuvin osin voi-
massa, mitd timin lain 4, 5 ja 7 luvussa on
sdddetty.

Velvollisuudesta valita JHTT-tilintarkastaja
muuhun kuin 1 §n 1 momentissa tarkoitettuun
toimintaan sdiddetddn tarvittaessa asetuksella.

3 luku
Velvollisuus toimituttaa tilintarkastus

10—14§
(Kuten 9—13 § hallituksen esityksessd 295)
15§
JHTT-tilintarkastajan valitseminen

Sen estdmittd, mitd tdssd luvussa sdddetdidn
hyviaksytyn tilintarkastajan valitsemisesta, voi-
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daan 12—13 §:ssé tarkoitetussa yhteisdssd ja
sddtiossd tilintarkastajaksi valita KHT- tai
HTM-tilintarkastajan sijasta JHTT-tilintarkas-
taja.
168
(Kuten 15 § hallituksen esityksessd 295)

4 luku
Tilintarkastuksen sisilto

1723 §
(Kuten 16—22 § hallituksen esityksessd 295)

5 luku

Tilintarkastajaa koskevat muut sdénnokset

24 ja 25§
(Kuten 23 ja 25 § hallituksen esityksessd 295)

26§
Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus

(1 mom. kuten 25§n 1 mom. hallituksen
esityksessd 295)

Tilintarkastajan tulee vaadittaessa antaa yh-
tiskokoukselle tai vastaavalle toimielimelle seki
sellaiselle viranomaiselle, jonka velvollisuutena
on lain nojalla yhteisén tai si#tién toiminnan tai
tilien tarkastaminen, kaikki yhteis6d koskevat
tiedot, mikili siitd ei aiheudu olennaista haittaa
yhteisolle.

27ja 28§
(Kuten 26 ja 27 § hallituksen esityksessd 295)

6 luku

Ohjaus, kehittdminen ja valvonta

29§
(Kuten 28 § hallituksen esityksessi 295)

Helsingissd 15 pdivdnd joulukuuta 1993

Lauri Metsamiki
Anna-Liisa Kasurinen

30§
JHTT-lautakunta

Valtiovarainministerién yhteydessd on JHTT-
lautakunta, joka ohjaa, kehittdd ja valvoo
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastusta.

31428
(Kuten 29—40 § hallituksen esityksessd 295)

7 luku

Eriniiset sifinnokset

43 ja 44§
(Kuten 41 ja 42 § hallituksen esityksessi 295)

45§
- Rangaistussddnnokset

(1 mom. kuten 43§n 1 mom. hallituksen
esityksessd 295)

Joka oikeudettomasti kdyttdd hyviksytyn ti-
lintarkastajan nimiketti tai muuta nimitysti,
jonka perusteella voidaan virheellisesti olettaa
hénen olevan hyviksytty tilintarkastaja, on tuo-
mittava hyvéksytyn tilintarkastajan ammattini-
mikkeen luvattomasta kiyttdmisestd sakkoon.

(3—4 mom. kuten 43 §:n 3—4 mom. hallituk-
sen esityksessd 295)

46—48 §
(Kuten 44—46 § hallituksen esityksessid 295)

8 luku

Voimaantulo- ja siirtymisééinnokset

49 ja 50§
(Kuten 47 ja 48 § hallituksen esityksessd 295)

Kalevi Mattila
Boris Renlund

Pentti Miiki-Hakola






