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Lakialoite 64

Pentti Tiusanen /vas ym.: Lakialoite laiksi sairausvakuutuslain
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan sairausvakuutus-
lakiin muutosta, joka oikeuttaisi keliakiaa sai-
rastavat saamaan sairausvakuutuskorvausta
gluteenittoman ruokavalion ylimadraisistd kus-
tannuksista. Korvaus olisi 50 prosenttia vahvis-
tetun gluteenittoman elintarvikkeen ja vastaavan
gluteenia sisaltdvin elintarvikkeen tukkuhinnan

erotuksesta. Korvauksen enimmiismaérd olisi
jarjestelman alkaessa 2 400 markkaa potilasta
kohden vuodessa. Keliakiaruokavalion ylimaa-
réisten kustannusten korvaus mydnnettiisiin so-
veltuvin osin, kuten voimassa olevassa laissa on
jarjestetty kliinisten ravintovalmisteiden korvaus
vakavien sairauksien osalta.

ALOITTEEN PERUSTELUT

1. Nykytilanne
1.1. Keliakiahoidon erityisruokavalio

Keliakia on immunologinen sairaus, jossa
vehnin, ohran ja kauran sisaltimi gluteeni ai-
heuttaa ohutsuolen limakalvon tuhoutumisen ja
tulehdusreaktion. Vaard ruokavalio aiheuttaa
potilaille héiridita ravintoaineiden imeytymises-
si. Talla hetkelld arvioidaan, ettid keliakiaa Suo-
messa sairastaa n. 10 000 ja lahitulevaisuudessa
12 000 ihmista.

Keliakia on ainoa sairaus, jonka yksinomai-
nen hoitokeino on erityisruokavalio. Erityisruo-
kavaliota ei voida korvata sairausvakuutuksen
piiriin kuuluvalla lddkehoidolla. Aikuispotilai-
den keliakiahoidosta aiheutuvia lisékustannuk-
sia ei talla hetkelld korvata sairausvakuutusjir-
jestelmassaimme. Myoskddn vammaispalvelulaki
ja vanhusten hoitotukijarjestelmét eivat anna
keliakiapotilaille oikeutta korvauksiin tai tu-
keen, vaikka ensin mainittu laki tunteekin har-
kinnanvaraisen tuen erityisravinnon hankkimi-
sesta (Laki vammaisuuden perusteella jirjestet-
tavista palveluista ja tukitoimista, 9 §:n 1 mo-
mentti (31.1.1995/101)).
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Hoitamattomana keliakiapotilaan riski sai-
rastua suoliston alueen syOpddn, osteopo-
roosiin sekd erilaisiin puutostauteihin lisddntyy
selvasti. Mikali tautia ei hoideta oikealla ruo-
kavaliolla, potilaan elimisté kuivuu, koska po-
tilas ei kykene kiyttimadn hyvdkseen nautti-
miaan ravintoaineita. Hoitamattoman ke-
liakian aiheuttamat lisdkustannukset yhteis-
kunnalle — pahimmillaan sairaalahoidon
muodossa — ovat monin verroin keliakian
ruokavaliohoidon kustannuksia korkeammat.
Yhden sisdtautiosaston hoitovuorokausi poti-
lasta kohden on noin 2 000—4 000 markkaa
vuorokaudessa.

Keliakian hoidon kannalta kuitenkin valtti-
méittémat gluteenittomat tuotteet ovat gluteenia
sisdltivid elintarvikkeita selvdsti kalliimpia.
Tama johtuu sekd tuotteiden pienistd markki-
noista ettd tuotteiden valmistusteknologiasta.
Gluteenittomien tuotteiden markkinoiden laa-
jentuminen ei ole todennikdistd, ja valmistus-
taho ja kauppa siirtanevit jatkossakin gluteenit-
tomien elintarvikkeiden ylimaaraiset valmistus-
kustannukset keliakiapotilaiden maksettaviksi.
TAat4 perusasetelmaa viranomaiset eivit ole suos-
tuneet ymmartimain.
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2. Nykytilanteen arviointia
2.1. Viranomaisndkemys

Sosiaali- ja terveysministerion tihinastinen
kanta on ollut keliakian aiheuttamien erityisruo-
kavaliokustannusten tukeen torjuva. Viimeksi
sosiaali- ja terveysministeriossd toiminut virka-
miestyoryhma torjui yhteiskunnallisen tuen siir-
tden vastuun keliakiaa sairastaville itselleen.
Ty6ryhman muistio ei rinnasta keliaakikon eri-
tyisruokavaliokustannuksia muihin suoliston
imeytymishairidista johtuviin ruokavaliohoitoi-
hin ja perustelee titd muun muassa silla, etti
keliakia ei aiheuta toimintakyvyn alentumista.
— Viimeksi mainittu perustelu on sikali tosi, ettd
asianmukaisella hoidolla potilas sdilyttad toi-
mintakykyisyytensd, muutoin ei. Ndinhin on
useimpien sairauksien kohdalla, ja siitd huoli-
matta tillaisten sairauksien lddkekustannukset
ovat korvattavien lddkkeiden piirissa.

Vammaistydryhma 96:n tyéryhméamuistiossa
(s. 106) todetaan jilleen kerran ”vammaistuen ja
elikkeensaajien hoitotuen sopivan huonosti ke-
liakiaa sairastavien henkildiden tuen perusteeksi,
koska keliakia ei aiheuta toimintakyvyn alentu-
mista niiden (etuuksien) kriteerien edellyttimalla
tavalla”. Tyoryhméin johtopditds on, ettd “kun
tuen tarve olisi 10 000 keliakiaa sairastavalle ih-
miselle noin 200 markkaa kuukaudessa, tyoryh-
ma ei pida perusteltuna erillisen tukijarjestelmin
luomista pelkistadn tille ryhmalle.”

Tyoryhmin mielestd keliakiaa sairastaville
myonnettavalld suoralla tuella ei voida vaikuttaa
keliaakikoiden kdyttimien tuotteiden hintoihin,
vaan ndiden tuotteiden hinnat pysyisivit toden-
nikdisesti edelleen muita viljatuotteita korkeam-
pina. Tuotteiden hintoihin vaikuttaminen voisi
sen sijaan tapahtua esimerkiksi luomalla glutee-
nittomien tuotteiden yritysmuotoinen hankinta-
ja jakeluorganisaatio.

Esitetyt perustelut ovat alttiita kritiikille.

Ensinndkin gluteenittomien tuotteiden val-
mistus ja myynti on elintarviketeollisuuden ja
kaupan kannalta marginaalista toimintaa. Glu-
teenittomien tuotteiden tuotantolinjat ovat eri-
tyisid, tillaisia tuotteita varten luotuja, ja valmis-
tukseen kiytettyja laitteita on valvottava ja huol-
lettava, mistd syistd gluteenittomien tuotteiden
valmistuskustannukset aidosti ovat myds nor-
maaleja elintarvikkeiden valmistuskustannuksia
korkeammat.

Toiseksi vastaava perustelu siitd, ettd yhteis-
kunnan tuki jonkin taudin hoidolle vilttamétto-

mille ladkekustannuksille yllapitas tiettyd hinta-
tasoa, on yhti lailla pdtevd argumentti niin glu-
teenittomien elintarvikkeiden kuin 1ddkemarkki-
noiden osalta. Tdlld argumentilla ei kuitenkaan
kukaan tiettivasti ole esittdnyt sairausvakuutuk-
sen poisvetdmisti muiden sairauksien hoidossa
valttiméttomien ladkkeiden osalta.

2.2. Keliakian aiheuttamat ylimddrdiset
kustannukset

Keliakiapotilaan ruokavalion lisdkustannuk-
set ovat Kuluttajaviraston vuonna 1995 teke-
mén laskelman mukaan keskiméérin 318—377
mk/kuukausi. Vammaispalvelulain puitteissa
ylimAdrdisten erityisravintovalmisteiden kor-
vaaminen kuuluu tilld hetkelld harkinnanvarai-
siin palveluihin, ja kunnat myontavit avustuk-
sia varaamiensa miiridrahojen puitteissa. Tiet-
tavisti tuen saaminen keliakian erityisruokava-
lioon on vaikeutunut kunnissa, koska ylimia-
riisten ravintokustannusten korvaaminen vam-
maispalvelulain jarjestelmissd on harkinnanva-
raista. Yleislinjana on ollut, ettd kuntien saasto-
toimet ovat karsineet miirarahoihin sidottuja
palveluja, mikd on vahentinyt myos keliakiapo-
tilaiden mahdollisuuksia yliméariisen erityis-
ruokavalion tukeen.

Jos keliakian hoidon aiheuttamista ylimaarai-
sistd lisdkustannuksista — joita talla hetkelld las-
ketaan aiheutuvan potilaalle n. 4 800 markkaa
vuodessa — korvattaisiin puolet yleisestd sai-
rausvakuutuksesta, aiheutuisi n. 9 000 aikuispo-
tilaan sairausvakuutuksesta 21,6 miljoonan mar-
kan lisdkustannus, T4lldin potilaan erityisruoka-
valioon voitaisiin Kansanelikelaitoksen paikal-
listoimistojen kautta myontda keliakiadiagnoo-
sin saaneille potilaille 200 markan suuruinen
kuukausittainen maksusitoumus erityistuottei-
den hankintaan. Kun tilla hetkell3 keliakiaa sai-
rastavat lapsipotilaat saavat hoitotukea kotihoi-
don tukijirjestelmén piirissa, niin tissi lakialoit-
teessa ldhdetadn siitd, ettd tima ryhma ei tarvitsi-
si erikseen tukea erityisruokavalion ylimaaraisiin
kustannuksiin.

Lahtokohtaisesti kaikkia vaikeita sairauksia
potevia tulisi sairausvakuutusjarjestelméissi tai
muutoin sosiaaliturvassa kohdella yhdenmukai-
sin perustein. Myos keliakiapotilaalla tulisi olla
sama oikeus korvaukseen hinelle sairaudesta
aiheutuneista kustannuksista kuin niilld, joiden
sairautta hoidetaan sairausvakuutuksen piiriin
kuuluvalla ladkehoidolla.
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2.3. Korvattavat ravintovalmisteet voimassa
olevassa sairausvakuutuslaissa

Vuonna 1994 sairausvakuutuslakiin sdadet-
tiin lddkkeiden ohella korvattaviksi erdissa vai-
keissa sairauksissa kaytetyt kliiniset ravintoval-
misteet (HE 19/1984 vp, StVM 6/1984 vp). Esi-
tyksen perusteluissa mainittiin tillaisiksi muun
muassa eri syisté johtuvat vaikeat rasvojen imey-
tymishiriot, joiden hoitoon joudutaan kaytta-
méin sellaisia kliinisid ravintovalmisteita, joista
rasva imeytyy helpommin kuin tavanomaisesta
ravinnosta. Tuolloin esitysta perusteltiin mainit-
tujen ravintovalmisteiden kiytdstd vakuutetulle
aiheutuvilla huomattavilla kustannuksilla.

Vuoden 1984 lainmuutos rajoitettiin koske-
maan vain ns. kliinisid ravintovalmisteita — joi-
den jakelu tapahtui apteekkien ja sairaaloiden
kautta — ja korvauspiirin ulkopuolelle jitettiin
muut ravintovalmisteet, kuten erilaiset jauhot ja
makaronit. Rajausta perusteltiin muun muassa
korvausteknisilla syilla (HE 19/1984 vp, s. 2).

Kliinisiad ravintovalmisteita kdyttdtarkoituk-
seltaan vastaavana pidettiin kuitenkin muun
muassa didinmaitoa, koska didinmaidon kaytta-
minen on valttimAtonta vastasyntyneiden erii-
den sairauksien hoidossa ja sen jakelu tapahtui
sairaaloiden didinmaitokeskusten kautta. Iimei-
sesti naisti syista didinmaito sijoitettiin korvatta-
viin valmisteisiin (HE 19/1984 vp, s. 2).

Korvaustekniset syyt saattaa gluteenittomat
jauho- ja makaronivalmisteet sairausvakuutus-
korvauksen piiriin ovat poistuneet ja poistumas-
sa uuden tietoteknologian myo6td. Alykorttitek-
niikka mahdollistaa gluteenittomien elintarvik-
keiden korvattavuuden myG6s normaalin elintar-
vikekaupan organisaatiossa. Magneettijuovalla
varustettu sairausvakuutuskortti helpottaa kuu-
kausikohtaisen ostohyvityksen jarjestimista.
Vastaava teknologia on kaupan piirissi kdytossi
erilaisissa etukorttijarjestelmissa.

3. Yksityiskohtaiset perustelut
Sairausvakuutuslain muutos

58:n I mom. Voimassa olevan siddnndksen
mukaan sairaanhoitona korvataan lddkarin
maaraamait ladkkeet seké vaikean sairauden hoi-
toon tarpeelliset, 148karin ma4rdémait ja aptee-
kista tai sairaalasta hankitut kliiniset ravintoval-

misteet ja niitd vastaavat tuotteet (14.6.1985/
479).

Ehdotamme sddnndksen loppuun lisdttaviksi
sanat ... taikka lidkdrin tekemdin diagnoosin pe-
rusteella 50 prosenttia keliakian hoidolle vilttd-
mdittomistd kohtuullisiksi katsottavista ylimddrdi-
sistd kustannuksista niin kuin siitd asetuksella tar-
kemmin sdddetddn.” Télla muutoksella keliakian
hoito siirrettiisiin korvattavien lddkintdkustan-
nusten piiriin.

5a§:nlja2mom. Sadnndksen mukaan 5 §n
1 momentin 3 kohdan mukaan kliiniselld ravin-
tovalmisteella tarkoitetaan valmistetta, jota kiy-
tetdin sairauden hoidossa korvaamaan tai tiy-
dentiméin ruokavaliota tai sen osaa ja jolle on
vahvistettu korvausperusteeksi hyviksyttava
kohtuullinen tukkuhinta (26.11.1993/1047).

Ehdotamme lisdttavaksi sidnnokseen toiseksi
viimeiseksi virkkeeksi: ” Keliakian hoidolle véilttd-
midttémdlld ruokavaliolla tarkoitetaan gluteenit-
tomia elintarvikkeita, joita kdytetddn yksinomai-
sena taudin hoitokeinona ja joille on vahvistettu
korvausperusteeksi elintarvikkeiden hyvéiksyttivi-
en kohtuullisten tukkuhintojen perusteella glutee-
nittomien ja gluteenia sisdltivien elintarvikkeiden
hintojen erotus.”

Sainnoksen 2 momentti koskee ladkkeen, klii-
nisen ravintovalmisteen ja perusvoiteiden kor-
vausperusteiden hyviaksymista 1adkekorvauslau-
takunnassa. Myos keliakiahoidon yliméariiset
kustannukset ja niiden vaatimat elintarvikkeiden
kohtuulliset tukkuhinnat vahvistettaisiin sosiaa-
li- ja terveysministerion yhteydessd toimivassa
ladkekorvauslautakunnassa. Tdtid tarkoittava
muutos tehtisiin sddnndksen 2 momenttiin.

30 §:n 2 momentin 7 kohta. Sairausvakuutus-
lain 30 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan oikeut-
ta saada korvausta kliinisista ravintovalmisteista
on haettava sosiaalivakuutustoimikunnalta. Ha-
kemukseen on liitettiva tarpeelliseksi katsottava
selvitys (29.9.1978/745).

Ehdotamme sddnndstd muutettavaksi, jolloin
se kuuluisi: ”Oikeutta saada korvausta kliinisista
ravintovalmisteista sekd keliakian hoidolle vilttd-
mdttémien elintarvikkeiden ylimddrdiset kustan-
nukset osittain korvattuina on haettava sosiaali-
vakuutustoimikunnalta. Hakemukseen on liitet-
tavi tarpeelliseksi katsottava selvitys.”

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivani heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 5 §n 1 momentti,

5a§n 1ja2 momentti sekd 30 §n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §n 1 momentti osaksi laeissa 463/1973, 479/1985, 1286/1987 ja 91/1991,
5a§n 1 momentti laissa 1047/1993 ja 2 momentti laissa 1644/1993 sekd 30 §:n 3 momentti osaksi
laeissa 1324/1990, 1653/1992 ja 1500/1995, seuraavasti:

5§

Sairaanhoitona korvataan sen mukaan kuin
jaljempéni sdddetdan:

1) 1adkéarin antama hoito, johon luetaan kuu-
luvaksi my0és lddkédrin suorittama mahdollisen
sairauden toteamiseksi tai hoidon méirittelemi-
seksi tarpeellinen tutkimus seki tdmén lain mu-
kaisen etuuden hakemista varten tarvittava ld4-
kérintodistus;

2) ladkéarin madradma asetuksella tarkemmin
saddetyssa laitoksessa suoritettu tutkimus tai an-
nettu hoito sekd avohoitona annettu keinomu-
nuaishoito;

3) ladkarin midraamat laakkeet sekd vaikean
sairauden hoitoon tarpeelliset, 1adkéarin mairaa-
mit ja apteekista tai sairaalasta hankitut kliiniset
ravintovalmisteet ja niitd vastaavat tuotteet taik-
ka lddkirin tekemidn diagnoosin perusteella 50
prosenttia keliakian hoidolle valttimattomista
kohtuullisiksi katsottavista ylimadrdisistd kus-
tannuksista niin kuin siitd asetuksella tarkemmin
sdddetdin;

3 a) lddkarin mddraamait, ladketehtaan tai ap-
teekin valmistamat ja apteekista hankitut pitka-
aikaisen ihotaudin hoitoon kiytettdvét perusvoi-
teet; sekd

4) 1adkarin, asianmukaisen ammattikoulutuk-
sen saaneen henkilon tai vakuutetun timin lain
mukaan korvattavan sairauden johdosta suorit-
tamat matkakustannukset.

5a§

Edelld 5§&n 1 momentin 3 kohdan mukaan
korvattavalla lddkkeelld tarkoitetaan ldidkelain
(395/1987) mukaista lddkemiaaraystd edellytti-
via ladkettd, joka on tarkoitettu joko sisdisesti
tai ulkoisesti kdytettynd parantamaan tai helpot-
tamaan sairautta tai sen oireita ja jolle on vahvis-
tettu kohtuullinen, korvausperusteeksi hyvik-
syttavi tukkuhinta, ei kuitenkaan rohdosvalmis-
teita eikd homeopaattisia ja antroposofisia val-
misteita. Korvattavalla lddkkeelld tarkoitetaan

liséksi niitd sosiaali- ja terveysministerion pia-
toksessd mainittuja ladkkeitd, joita saadaan
myyd4 ilman lddkemaariystd ja joille on vahvis-
tettu kohtuullinen, korvausperusteeksi hyvék-
syttdavi tukkuhinta. Jos ladkkeelle ei ole vahvis-
tettu korvausperusteeksi hyviksyttavaa tukku-
hintaa, sitd ei korvata tdmén lain nojalla. Asetuk-
sella sdddetddn apteekissa valmistettujen laak-
keiden sekd hapen ja veren korvattavuudesta.
Kliiniselld ravintovalmisteella tarkoitetaan val-
mistetta, jota kiytetddn sairauden hoidossa kor-
vaamaan tai tiydentdmaén ruokavaliota tai sen
osaa ja jolle on vahvistettu korvausperusteeksi
hyvaksyttavd kohtuullinen tukkuhinta. Kelia-
kian hoidolle vélttamattémaiila ruokavaliolla
tarkoitetaan gluteenittomia elintarvikkeita, joita
kaytetdan yksinomaisena taudin hoitokeinona ja
joille on vahvistettu korvausperusteeksi elintar-
vikkeiden hyvidksyttavien kohtuullisten tukku-
hintojen perusteella gluteenittomien ja gluteenia
sisaltivien elintarvikkeiden hintojen erotus.
Edelld 5§n 1 momentin 3 a kohdan mukaisen
perusvoiteen korvattavuuden edellytyksend on
myds, ettd sille on vahvistettu korvausperusteek-
si hyviksyttivd kohtuullinen tukkuhinta.

Ladkkeen, kliinisen ravintovalmisteen, kelia-
kiahoidon ylima4raiset ruokavaliokustannukset
ja niiden vaatimat elintarvikkeiden kohtuulliset
tukkuhinnat sekd perusvoiteen korvausperus-
teeksi hyviksyttdvin kohtuullisen tukkuhinnan
vahvistaa sosiaali- ja terveysministerion yhtey-
dessd toimiva lddkekorvauslautakunta. Hinnan
vahvistamista ja vahvistetun hinnan korottamis-
ta koskeva hakemus tehddédn ladkekorvauslauta-
kunnalle, joka hankkii asiasta Kansanelékelai-
toksen lausunnon.

Taméan lain mukaisia etuuksia on haettava:
1) piivirahaa neljin kuukauden kuluessa siiti
piivisti, josta alkaen sitd halutaan saada; jos
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pdiviraha on myonnetty mdidrdajaksi, mutta
tyokyvyttomyys jatkuu sen jalkeenkin, tyokyvyt-
témyyden jatkumisesta on toimitettava selvitys
paikallistoimistoon neljan kuukauden kuluessa
paiviarahaoikeuden paittymisesti;

2) aitiysrahaa viimeistdan kahta kuukautta
ennen laskettua synnytysaikaa;

2a) synnytyksen yhteydessi maksettavaa
isyysrahaa sekd muuta isyysrahaa kahden kuu-
kauden kuluessa siitd paivdstd, josta alkaen sitd
halutaan saada;

2 b) vanhempainrahaa viimeistdin kuukautta
ennen sitd pdivia, josta alkaen sitd halutaan saa-
da;

2 ¢) erityisiitiysrahaa kuuden kuukauden ku-
luessa siitd pdivistd, josta alkaen sitd halutaan
saada,

3) vanhempainrahaa ottolapsen hoidon joh-
dosta kahden kuukauden kuluessa lapsen hoi-
toon ottamisesta;

4) erityishoitorahaa kuuden kuukauden ku-
luessa siitd pdivistd, josta alkaen sitd halutaan

kuukauden kuluessa siiti, kun maksu, josta kor-
vausta haetaan, on suoritettu;

6) lisikorvausta 9 §:n 3 momentin perusteella
ladkkeistd, perusvoiteista, kliinisistd ravintoval-
misteista ja niitd vastaavista tuotteista seka kor-
vausta 10 §&n 1 momentin mukaisista vuotuisen
omavastuun ylittivistdi matkakustannuksista
kuuden kuukauden kuluessa sen kalenterivuo-
den pédttymisestd, jonka aikana oikeus lisdkor-
vaukseen tai matkakorvaukseen on syntynyt;
sekd

7) oikeutta saada vaikean ja pitkdaikaisen sai-
rauden hoitoon kaytettdvit ladkkeet kokonaan
tai 80-prosenttisesti korvattuina sekd kliiniset
ravintovalmisteet ja niitd vastaavat tuotteet seki
keliakian hoidolle valttimittomien elintarvik-
keiden ylimdiriiset kustannukset osittain kor-
vattuina, viimeistdin 30 paivin kuluessa niiden
kustannusten syntymisestd, jotka halutaan saada
niin korvattuina.

Tama4 laki tulee voimaan

saada; paivini
5)korvausta sairauden tai raskaudenjasynny-  kuuta 199 .
tyksen aiheuttamista kustannuksista kuuden
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