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Lakialoite 65 

Toimi Kankaanniemi /skl ym.: Lakialoite laiksi asumiseen perustu­
van sosiaaliturvalainsäädännön soveltamisesta annetun lain 5 
ja 7 §:n muuttamisesta 

Eduskunnalle 

ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Aloitteessa esitetään, että vuoden 1994 alussa 
voimaan tullutta lakia asumiseen perustuvan so­
siaaliturvalainsäädännön soveltamisesta (1573/ 
1993) muutettaisiin siten, että kehitysyhteistyös­
sä ja lähetystyössä olevat Suomen kansalaiset, 
jotka ovat suomalaisen kirkon tai kansalaisjär­
jestön tahi lähetysjärjestön päätoimisessa palve-

luksessa ulkomailla, sekä heidän perheenjä­
senensä katsottaisiin Suomessa asuviksi. Näin 
nämä Suomen kansalaiset säilyisivät maamme 
sosiaaliturvan kuten sairausvakuutuksen ja lap­
silisäetuuden piirissä samalla tavalla kuin Suo­
men valtion ja eräiden kansainvälisten järjestöjen 
palveluksessa olevat Suomen kansalaiset. 

PERUSTELUT 

Laki hyväksyttiin sen jälkeen, kun Suomi oli 
päättänyt liittyä Euroopan talousalueeseen 
ET A:an. Tällä nyt voimassa olevalla lailla oli 
tarkoitus selkiyttää asumiseen perustuvan sosi­
aaliturvalainsäädännön soveltamista sääntele­
mällä sitä, mitä asumisella tarkoitetaan, päätet­
täessä oikeudesta kansaneläkelain, perhe-eläke­
lain, sairausvakuutuslain, vammaistukilain, lap­
sen hoitotuesta annetun lain, kansaneläkelaitok­
sen järjestämästä kuntoutuksesta annetun lain, 
kuntoutusrahalain, lapsilisälain ja äitiysavustus­
lain sekä työttömyysturvalain mukaisiin etuuk­
siin. Näitä etuuksia voidaan antaa vain Suomes­
sa asuville. Laki puolestaan määrittelee sen, mitä 
Suomessa asumisella tarkoitetaan. 

Lain mukaan henkilön katsotaan asuvan Suo­
messa, jos hänen varsinainen asuntonsa ja kotin­
sa on täällä ja jos hän muutoinkin jatkuvasti 
oleskelee Suomessa. Suomessa asuvaksi katso­
taan myös ulkomailla tilapäisesti oleskeleva hen­
kilö yleensä yhden vuoden ajan maasta poistumi­
sesta lukien. 

Lain 5 §:ssä on annettu erityiskohtelu ulko­
mailla Suomen edustustoissa tai valtioiden väli­
sissä järjestöissä työskenteleville sekä suomalai­
sessa aluksessa palveleville merimiehille. 

270028 

Voimassa olevan lain mukaan suomalaisen 
työnantajan ulkomaille lähettämä työntekijä 
kuuluu Suomen sosiaaliturvan piiriin yhden vuo­
den jälkeen kansaneläkelaitoksen erikseen päät­
tämän ajan. Ulkomaille lähetystyö- tai kehitys­
yhteistyötehtäviin taikka opiskelemaan lähtevä 
henkilö samoin kuin ulkomaille tieteellistä tutki­
musta tekemään lähtevä henkilö voi hakea kan­
saneläkelaitokselta päätöstä siitä, että hänen ja 
mukana seuraavien perheenjäsenten katsottai­
siin asuvan Suomessa ja pysyvän näin Suomen 
sosiaaliturvalainsäädännön piirissä. 

Hallituksen esityksen 287/1993 vp perusteluis­
sa todettiin, että kehitysyhteistyö- ja lähetystyö­
tehtävissä olevien osalta ei tapahdu ratkaisevaa 
muutosta aiempaan tilanteeseen verrattuna. 

Käytännössä on kuitenkin tapahtunut huo­
mattava muutos. Lakia soveltava kansaneläke­
laitos on lähes poikkeuksetta hylännyt lähetys­
työssä ja kehitysyhteistyössä toimivien Suomen 
kansalaisten ja heidän perheenjäsentensä hake­
mukset,joilla nämä ovat anoneet Suomen sosiaa­
liturvan piirissä pysymistä. Suomen valtion tai 
valtioiden välisen järjestön palveluksessa olevat 
säilyvät pysyvästi ilman hakemuksia etuuksien 
piirissä, mutta samanlaisissa tehtävissä ja jopa 
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samassa paikassakin toimivat kotimaisten kir­
kollisten tai kansalais- tai lähetysjärjestöjen lä­
hettämät henkilöt eivät pysy etuuksien piirissä. 
Tämä loukkaa Suomen kansalaisten tasa-arvoa 
lain edessä. 

Pitkään ennen lain voimaantuloa ulkomailla 
olleet Suomen kansalaiset ovat saattaneet menet­
tää oikeutensa, kun heidän olisi pitänyt olla pit­
kähköjä aikoja kesken työkausiensa kotimaassa. 
Tällainen jälkeenpäin asetettu edellytys on käy­
tännössä täysin mahdoton. 

Kehitysyhteistyö ja lähetystyö ovat toimintaa, 
joka nauttii kansamme laajaa tukea. Valtio tukee 
taloudellisesti kansalaisjärjestöjen kehitysyhteis­
työprojekteja. Nämä tehtävät vaativat työnteki­
jöiden pitkäaikaista sitoutumista. Olosuhteet ke­
hitysmaissa ja varsinkin niiden maaseudulla ovat 
vaikeat ja usein vaarallisetkin. Kohdemaiden so­
siaaliturva on olematonta. Järjestöjen maksamat 
palkat ja muut etuudet ovat vähäisiä. Erityisesti 
lapsiperheiden työskentely lähetys- ja kehitysyh­
teistyötehtävissä vaatii paljon. Terveydenhuol­
lon puutteet kärjistyvät lapsiperheissä. Toisaalta 
työn tuloksellisuuden kannalta lasten mukana­
olo kehitysmaissa on tärkeää. Lähetettyjen per­
heiden säilyttäminen kokonaisina on myös arvo­
kasta. Samalla lapset saavat kansainvälistä koke­
musta, jota he voivat aikuisina hyödyntää itsensä 
ja Suomen hyväksi. 

Kansaneläkelaitoksen päätökset kehitysyh­
teistyössä ja lähetystyössä olevien osalta ovat 
pudottaneet perheitä mm. lapsilisän ulkopuolel­
le. Valitusviranomaiset ovat omaksuneet tiukan 
linjan. Tämä on vaikuttanut kielteisenä tavalla 
myös lasten koulunkäyntimahdollisuuksiin ul­
komailla. Myös sairausvakuutuksen päättymi-

nen on aiheuttanut näissä tehtävissä oleville vai­
keuksia. 

Lähetystyön ja kehitysyhteistyön elämänteh­
täväkseen valinneet Suomen kansalaiset, jotka 
suomalaiset kirkot tai järjestöt ovat lähettäneet 
kehitysmaihin työhön, on perusteltua katsoa 
Suomen kunniakansalaisiksi. Heidät on tärkeää 
katsoa Suomessa asuviksi ilman erillisiä hake­
muksia samalla tavalla kuin paljon paremmilla 
palkka- ja muilla etuuksilla valtion tai valtionvä­
listen järjestöjen palveluksessa olevat. Tämä 
edellyttää, että asumiseen perustuvan sosiaali­
turvalainsäädännön soveltamisesta annetun lain 
5 ja 7 §muutetaan jäljempänä esitetyllä tavalla. 

Lainmuutoksella ei ole merkittäviä taloudelli­
sia vaikutuksia, koska lähetystyössä ja kehitys­
yhteistyössä olevien ja etuuksien piiriin pääse­
vien kokonaismäärä ei ole merkittävä näiden 
etuuksien piirissä jo olevien määrään verrattuna. 

Lain 5 §:n 2 momenttiin esitetään lisättäväksi 
uusi kolmas kohta, joka merkitsee, että Suomes­
sa asuvaksi katsotaan myös Suomen kansalai­
nen, joka välittömästi ennen palvelussuhteen al­
kamista asui Suomessa ja on suomalaisen kirkon 
tai kansalaisjärjestön tahi lähetysjärjestön pää­
toimisessa palveluksessa ulkomailla. Samalla 
voimassa olevan momentin kolmas kohta siirtyy 
neljänneksi. 

Lain 7 §:n 2 momenttiin esitetään tehtäväksi 
5 §:n 2 momentin lisäyksen edellyttämä muutos. 

Lakiehdotus on tarkoitettu tulevaksi voimaan 
mahdollisimman pian. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että Eduskunta hyväksyisi seuraavan 
lakiehdotuksen: 

Laki 
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsäädännön soveltamisesta annetun lain 5 ja 7 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 30 päivänä joulukuuta 1993 asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsäädännön sovelta­

misesta annetun lain (1573/1993) 5 §:n 2 momentti ja 7 §:n 2 momentti seuraavasti: 

5§ 

Eräät palvelussuhteet 

Sama koskee sellaista Suomen kansalaista, 
joka välittömästi ennen palvelussuhteen alka­
mista asui Suomessa ja joka 

1) ulkomailla palvelee päätoimisesti Yhdisty­
neissä Kansakunnissa tai sen yhteydessä toimi­
vassa erityisjärjestössä taikka muussa valtioiden 
välisessä järjestössä, jonka toimintaan Suomi 
osallistuu; 

2) muutoin on Suomen valtion päätoimisessa 
palveluksessa ulkomailla; 
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3) on suomalaisen kirkon tai kansalais- tahi 
lähetysjärjestön päätoimisessa palveluksessa ke­
hitysyhteistyö- tai lähetystyötehtävissä ulko­
mailla; tai 

muksesta, sovelletaanko sosiaaliturvalainsää­
däntöä edelleen henkilöön, joka opiskelee tai 
harjoittaa tieteellistä tutkimusta ulkomailla pää­
toimisesti. 

4) on 1 momentissa tarkoitetun henkilön yksi­
tyispalvelija. 

7§ 
Tämä laki tulee voimaan 

kuuta 1997. 
päivänä 

Työskentely ja opiskelu ulkomailla 

Niin ikään kansaneläkelaitos ratkaisee hake-

Helsingissä 4 päivänä kesäkuuta 1997 

Toimi Kankaanniemi /skl 
Jouko Jääskeläinen /skl 
Päivi Räsänen /skl 
Bjarne Kallis /skl 
Maija-Liisa V eteläinen /kesk 
Markku Vuorensola /kesk 
Minna Karhunen /kok 
Erkki Partanen /sd 
Ulla Juurola /sd 
Jaakko Laakso /vas 
Sulo Aittoniemi /kesk 
Kyösti Karjula /kesk 
Ilkka Joenpalo /sd 
Maija Rask /sd 
Kari Myllyniemi /kesk 
Martti Tiuri /kok 
Kirsti Ala-Harja /kok 
Pekka Kuosmanen /kok 
Suvi Linden /kok 
Håkan Malm /r 
Marja-Liisa Tykkyläinen /sd 
Satu Hassi /vihr 
Esa Lahtela /sd 
Iivo Polvi /vas 
Aulis Ranta-Muotio /kesk 
Tauno Pehkonen /skl 
Martti Korhonen /vas 
Mikko Immonen /vas 
Maija Perho /kok 
Reino Laine /vas 
Jukka Gustafsson /sd 
Kalevi Olin /sd 
Riitta Korhonen /kok 
Ulla-Maj Wideroos /r 
Oiva Savela /kok 
Kari Rajamäki /sd 
Jukka Vihriälä /kesk 

Osmo Kurola /kok Eero Lämsä /kesk 
Matti Ryhänen /kesk Pehr Löv /r 
Pertti Virtanen /evir Risto Penttilä /nuors 
Juha Karpio /kok Pirkko Peltomo /sd 
Hannu Takkula /kesk Tero Mölsä /kesk 
Hannes Manninen /kesk Anu Vehviläinen /kesk 
Mikko Kuoppa /va-r Liisa Hyssälä /kesk 
Raimo Holopainen /sd Kimmo Kiljunen /sd 
Tuija Pohjola /sd Helena Vartiainen /sd 
Juhani Alaranta /kesk Matti Vähänäkki /sd 
Esko-Juhani Tennilä Iva-r Ossi Korteniemi /kesk 
Reino Ojala /sd Mauri Pekkarinen /kesk 
Matti Saarinen /sd Jorma Kukkonen /sd 
Johannes Koskinen /sd Tapio Karjalainen /sd 
Timo Ihamäki /kok Kaarina Dromberg /kok 
Markku Lehtosaari /kesk Johannes Leppänen /kesk 
Henrik Lax /r Pauli Saapunki /kesk 
Arja Ojala /sd Markku Pohjola /sd 
Matti Väistö /kesk Pentti Tiusanen /vas 
Anneli Jäätteenmäki /kesk Tuija Maaret Pykäläinen /vihr 
Klaus Heliberg /sd Jorma Vokkolainen /vas 
Irina Krohn /vihr Timo Laaksonen /vas 
Reijo Lindroos /sd Veijo Puh jo /va-r 
Timo Järvilahti /kesk Erkki Pulliainen /vihr 
Reijo Kallio /sd Jukka Mikkola /sd 
Risto Kuisma /nuors Juha RehuJa /kesk 
Pekka Saarnio /vas Irja Tuloneo /kok 
Hanna MarkkuJa-Kivisilta /kok Margareta Pietikäinen /r 
Hannu Kemppainen /kesk Heikki Koskinen /kok 
Kari Uotila /vas Asko Apukka /vas 
Mikko Elo /sd Marja-Leena Viljamaa /sd 
Riitta Prusti /sd Marjatta Vehkaoja /sd 
Tuija Nurmi /kok Klaus Bremer /r 
Armas Komi /kesk Paula Kokkonen /kok 
Pirjo-Riitta Antvuori /kok Arto Bryggare /sd 
Ola Rosendahl/r Reijo Laitinen /sd 
Markku Koski /kesk Sinikka Hurskainen /sd 
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Tuula Haatainen /sd 
Osmo Soininvaara /vihr 
Kari Kantalainen /kok 
Heikki Rinne /sd 
Leena Luhtanen /sd 
Vuokko Rehn /kesk 
Jarmo Wahlström /vas 
Säde Tahvanainen /sd 
Olavi Ala-Nissilä /kesk 
Marjaana Koskinen /sd 
Jukka Tarkka /nuors 
Jorma Rantanen /sd 
Marjut Kaarilahti /kok 
Markku Markkula /kok 
Anne Huotari /vas 
Annikki Koistinen /kesk 
Paavo Nikula /vihr 
Kauko Juhantalo /kesk 
Jari Koskinen /kok 
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Janne Viitamies /sd 
Raimo Vistbacka /ps 
Outi Siimes /kok 
Virpa Puisto /sd 
Jorma Huuhtanen /kesk 
Maria Kaisa Aula /kesk 
Janina Andersson /vihr 
Markus Aaltonen /sd 
Eila Rimmi /vas 
Seppo Kanerva /kok 
Mats Nyby /sd 
Sirpa Pietikäinen /kok 
Ville Itälä /kok 
Jukka Roos /sd 
Raimo Tiilikainen /r 
Maija-Liisa Lindqvist /kesk 
Dkka Kanerva /kok 
Pekka Leppänen /vas 
Gunnar Jansson /r 
Anne Knaapi /kok 

Pia Viitanen /sd 
Raimo Mähönen /sd 
Timo Kalli /kesk 
Annika Lapintie /vas 
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk 
Matti Vanhanen /kesk 
Tarja Kautto /sd 
Kimmo Sasi /kok 
Aino Suhola /kesk 
Sakari Smeds /skl 
Valto Koski /sd 
Raimo Liikkanen /kesk 
Seppo Kääriäinen /kesk 
Tuulikki Hämäläinen /sd 
Tarja Filatov /sd 
Ulla Anttila /vihr 
Esko Aho /kesk 
Juha Korkeaoja /kesk 
Kalevi Lamminen /kok 


