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Lakialoite 65

Toimi Kankaanniemi /skl ym.: Lakialoite laiksi asumiseen perustu-
van sosiaaliturvalainsdddinnon soveltamisesta annetun lain 5
ja 7 §n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetddn, ettd vuoden 1994 alussa
voimaan tullutta lakia asumiseen perustuvan so-
siaaliturvalainsiaddnnon soveltamisesta (1573/
1993) muutettaisiin siten, ettd kehitysyhteistyos-
sd ja lahetystyGssd olevat Suomen kansalaiset,
jotka ovat suomalaisen kirkon tai kansalaisjér-
jeston tahi lahetysjarjeston padtoimisessa palve-

luksessa ulkomailla, sekd heiddn perheenji-
senensd katsottaisiin Suomessa asuviksi. Niin
ndmi Suomen kansalaiset sdilyisivit maamme
sosiaaliturvan kuten sairausvakuutuksen ja lap-
silisietuuden piirissd samalla tavalla kuin Suo-
men valtion ja erdiden kansainvilisten jirjestojen
palveluksessa olevat Suomen kansalaiset.

PERUSTELUT

Laki hyvaksyttiin sen jilkeen, kun Suomi oli
paattanyt liittyd Euroopan talousalueeseen
ETA:an. TillA nyt voimassa olevalla lailla oli
tarkoitus selkiyttda asumiseen perustuvan sosi-
aaliturvalainsiddanndén soveltamista sdintele-
malla sitd, mitd asumisella tarkoitetaan, paatet-
tiessd oikeudesta kansaneldkelain, perhe-eldke-
lain, sairausvakuutuslain, vammaistukilain, lap-
sen hoitotuesta annetun lain, kansaneldkelaitok-
sen jarjestimdstd kuntoutuksesta annetun lain,
kuntoutusrahalain, lapsilisilain ja itiysavustus-
lain seki tyottomyysturvalain mukaisiin etuuk-
siin. Niiti etuuksia voidaan antaa vain Suomes-
sa asuville. Laki puolestaan méadrittelee sen, mita
Suomessa asumisella tarkoitetaan.

Lain mukaan henkilén katsotaan asuvan Suo-
messa, jos hanen varsinainen asuntonsa ja kotin-
sa on taalld ja jos hdn muutoinkin jatkuvasti
oleskelee Suomessa. Suomessa asuvaksi katso-
taan myos ulkomailla tilapdisesti oleskeleva hen-
kilo yleensd yhden vuoden ajan maasta poistumi-
sesta lukien.

Lain 5 §:ssd on annettu erityiskohtelu ulko-
mailla Suomen edustustoissa tai valtioiden véli-
sissd jirjestdissd tyoskenteleville sekd suomalai-
sessa aluksessa palveleville merimiehille.

270028

Voimassa olevan lain mukaan suomalaisen
tydonantajan ulkomaille lahettimi tyontekija
kuuluu Suomen sosiaaliturvan piiriin yhden vuo-
den jalkeen kansaneldkelaitoksen erikseen paat-
timén ajan. Ulkomaille 1ahetystyo- tai kehitys-
yhteistyotehtéviin taikka opiskelemaan lihtevi
henkilo samoin kuin ulkomaille tieteellista tutki-
musta tekemiin ldhtevi henkild voi hakea kan-
saneldkelaitokselta padtosta siitd, ettd hanen ja
mukana seuraavien perheenjésenten katsottai-
siin asuvan Suomessa ja pysyvan ndin Suomen
sosiaaliturvalainsdidannén piirissi.

Hallituksen esityksen 287/1993 vp perusteluis-
sa todettiin, ettd kehitysyhteistyo- ja lahetystyd-
tehtédvissa olevien osalta ei tapahdu ratkaisevaa
muutosta aiempaan tilanteeseen verrattuna.

Kaytannéssd on kuitenkin tapahtunut huo-
mattava muutos. Lakia soveltava kansaneldke-
laitos on lihes poikkeuksetta hylinnyt ldhetys-
tyossd ja kehitysyhteistydssd toimivien Suomen
kansalaisten ja heiddn perheenjisentensd hake-
mukset, joilla nimi ovat anoneet Suomen sosiaa-
liturvan piirissd pysymistd. Suomen valtion tai
valtioiden vilisen jarjeston palveluksessa olevat
sailyvat pysyvasti ilman hakemuksia etuuksien
piirissd, mutta samanlaisissa tehtdvissi ja jopa
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samassa paikassakin toimivat kotimaisten kir-
kollisten tai kansalais- tai ldhetysjdrjestojen 18-
hettamat henkilot eivdt pysy etuuksien piirissi.
Tami loukkaa Suomen kansalaisten tasa-arvoa
lain edessa.

Pitkddn ennen lain voimaantuloa ulkomailla
olleet Suomen kansalaiset ovat saattaneet menet-
tda oikeutensa, kun heidin olisi pitdnyt olla pit-
kéhkoja aikoja kesken tyokausiensa kotimaassa.
Tallainen jalkeenpiin asetettu edellytys on kiy-
tdnnodssa taysin mahdoton.

Kehitysyhteistyd ja ldhetystyd ovat toimintaa,
joka nauttii kansamme laajaa tukea. Valtio tukee
taloudellisesti kansalaisjarjestdjen kehitysyhteis-
tyOprojekteja. Nama tehtdvit vaativat tydnteki-
joiden pitkaaikaista sitoutumista. Olosuhteet ke-
hitysmaissa ja varsinkin niiden maaseudulla ovat
vaikeat ja usein vaarallisetkin. Kohdemaiden so-
siaaliturva on olematonta. Jirjestdjen maksamat
palkat ja muut etuudet ovat vihdisid. Erityisesti
lapsiperheiden tydskentely ldhetys- ja kehitysyh-
teistyGtehtavissa vaatii paljon. Terveydenhuol-
lon puutteet kirjistyvit lapsiperheissa. Toisaalta
tyon tuloksellisuuden kannalta lasten mukana-
olo kehitysmaissa on tarkedd. Lihetettyjen per-
heiden siilyttdminen kokonaisina on myds arvo-
kasta. Samalla lapset saavat kansainvélista koke-
musta, jota he voivat aikuisina hyodyntéa itsensi
ja Suomen hyvéksi.

Kansanelikelaitoksen pddtokset kehitysyh-
teistyGssa ja ldhetystyOssd olevien osalta ovat
pudottaneet perheitd mm. lapsilisin ulkopuolel-
le. Valitusviranomaiset ovat omaksuneet tiukan
linjan. Tdma on vaikuttanut kielteiselld tavalla
myos lasten koulunkdyntimahdollisuuksiin ul-
komailla. Myés sairausvakuutuksen paittymi-

nen on aiheuttanut néissi tehtavissa oleville vai-
keuksia.

Lahetystyon ja kehitysyhteistyon elaménteh-
tavikseen valinneet Suomen kansalaiset, jotka
suomalaiset kirkot tai jarjestdt ovat lahettineet
kehitysmaihin tydhon, on perusteltua katsoa
Suomen kunniakansalaisiksi. Heidét on tarkeid
katsoa Suomessa asuviksi ilman erillisia hake-
muksia samalla tavalla kuin paljon paremmilla
palkka- ja muilla etuuksilla valtion tai valtionva-
listen jarjestdjen palveluksessa olevat. TAméa
edellyttdd, ettd asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdadianndn soveltamisesta annetun lain
5 ja 7 § muutetaan jiljempani esitetylld tavalla.

Lainmuutoksella ei ole merkittivii taloudelli-
sia vaikutuksia, koska ldhetystyossd ja kehitys-
yhteistydssd olevien ja etuuksien piiriin paase-
vien kokonaismiiri ei ole merkittivi niiden
etuuksien piirissd jo olevien miirdin verrattuna.

Lain 5 §n 2 momenttiin esitetddn lisattavaksi
uusi kolmas kohta, joka merkitsee, ettd Suomes-
sa asuvaksi katsotaan my6s Suomen kansalai-
nen, joka vilittdmasti ennen palvelussuhteen al-
kamista asui Suomessa ja on suomalaisen kirkon
tai kansalaisjirjeston tahi lihetysjarjeston paa-
toimisessa palveluksessa ulkomailla. Samalla
voimassa olevan momentin kolmas kohta siirtyy
neljanneksi.

Lain 7 §n 2 momenttiin esitetddn tehtdviksi
5 §:n 2 momentin lisdyksen edellyttima muutos.

Lakiehdotus on tarkoitettu tulevaksi voimaan
mahdollisimman pian.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnén soveltamisesta annetun lain 5 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivina joulukuuta 1993 asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadinndn sovelta-
misesta annetun lain (1573/1993) 5 §:n 2 momentti ja 7 §:n 2 momentti seuraavasti:

5§
Eréidit palvelussuhteet

Sama koskee sellaista Suomen kansalaista,
joka valittémisti ennen palvelussuhteen alka-
mista asui Suomessa ja joka

1) ulkomailla palvelee pddtoimisesti Yhdisty-
neissd Kansakunnissa tai sen yhteydessd toimi-
vassa erityisjarjestOssd taikka muussa valtioiden
vélisessd jarjestOssd, jonka toimintaan Suomi
osallistuu;

2) muutoin on Suomen valtion padtoimisessa
palveluksessa ulkomailla;
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3) on suomalaisen kirkon tai kansalais- tahi
lahetysjarjeston padtoimisessa palveluksessa ke-
hitysyhteistyd- tai ldhetystydtehtdvissd ulko-
mailla; tai

4) on 1 momentissa tarkoitetun henkilén yksi-
tyispalvelija.

muksesta, sovelletaanko sosiaaliturvalainsii-
dantdéd edelleen henkilo6n, joka opiskelee tai
harjoittaa tieteellistd tutkimusta ulkomailla p4i-
toimisesti.

Tamai laki tulee voimaan

paivina
78 kuuta 1997.
Tydskentely ja opiskelu ulkomailla
Niin ikddn kansaneldkelaitos ratkaisee hake-
Helsingissa 4 pdivini kesdkuuta 1997
Toimi Kankaanniemi /skl Osmo Kurola /kok Eero Lamsi /kesk
Jouko Jiiskeldinen /skl Matti Ryhénen /kesk Pehr Lov /r
Piivi Résinen /skl Pertti Virtanen /evir Risto Penttild /nuors
Bjarne Kallis /skl Juha Karpio /kok Pirkko Peltomo /sd
Maija-Liisa Veteliinen /kesk Hannu Takkula /kesk Tero Moélsi /kesk
Markku Vuorensola /kesk Hannes Manninen /kesk Anu Vehvildinen /kesk
Minna Karhunen /kok Mikko Kuoppa /va-r Liisa Hyssald /kesk
Erkki Partanen /sd Raimo Holopainen /sd Kimmo Kiljunen /sd
Ulla Juurola /sd Tuija Pohjola /sd Helena Vartiainen /sd
Jaakko Laakso /vas Juhani Alaranta /kesk Matti Vihinikki /sd
Sulo Aittoniemi /kesk Esko-Juhani Tennila /va-r Ossi Korteniemi /kesk
Kyosti Karjula /kesk Reino Ojala /sd Mauri Pekkarinen /kesk
Ilkka Joenpalo /sd Matti Saarinen /sd Jorma Kukkonen /sd
Maija Rask /sd Johannes Koskinen /sd Tapio Karjalainen /sd
Kari Myllyniemi /kesk Timo Thamiki /kok Kaarina Dromberg /kok
Martti Tiuri /kok Markku Lehtosaari /kesk Johannes Leppéinen /kesk
Kirsti Ala-Harja /kok Henrik Lax /Ir Pauli Saapunki /kesk
Pekka Kuosmanen /kok Arja Ojala /sd Markku Pohjola /sd
Suvi Lindén /kok Matti Viisto /kesk Pentti Tiusanen /vas
Hékan Malm /r Anneli Jaétteenmiki /kesk Tuija Maaret Pykailéinen /vihr
Marja-Liisa Tykkyléinen /sd Klaus Hellberg /sd Jorma Vokkolainen /vas
Satu Hassi /vihr Irina Krohn /vihr Timo Laaksonen /vas
Esa Lahtela /sd Reijo Lindroos /sd Veijo Puhjo /va-r
Iivo Polvi /vas Timo Jirvilahti /kesk Erkki Pulliainen /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk Reijo Kallio /sd Jukka Mikkola /sd
Tauno Pehkonen /skl Risto Kuisma /nuors Juha Rehula /kesk
Martti Korhonen /vas Pekka Saarnio /vas Irja Tulonen /kok
Mikko Immonen /vas Hanna Markkula-Kivisilta /kok Margareta Pietikiiinen /r
Maija Perho /kok Hannu Kemppainen /kesk Heikki Koskinen /kok
Reino Laine /vas Kari Uotila /vas Asko Apukka /vas
Jukka Gustafsson /sd Mikko Elo /sd Marja-Leena Viljamaa /sd
Kalevi Olin /sd Riitta Prusti /sd Marjatta Vehkaoja /sd
Riitta Korhonen /kok Tuija Nurmi /kok Klaus Bremer /r
Ulla-Maj Wideroos /r Armas Komi /kesk Paula Kokkonen /kok
Oiva Savela /kok Pirjo-Riitta Antvuori /kok Arto Bryggare /sd
Kari Rajamaki /sd Ola Rosendahl /r Reijo Laitinen /sd
Jukka Vihriéla /kesk Markku Koski /kesk Sinikka Hurskainen /sd



Tuula Haatainen /sd
Osmo Soininvaara Jvihr
Kari Kantalainen /kok
Heikki Rinne /sd

Leena Luhtanen /sd
Yuokko Rehn /kesk
Jarmo Wahlstrém /vas
Siéide Tahvanainen /sd
Olavi Ala-Nissilii /kesk
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Tarkka /nuors
Jorma Rantanen /sd
Marjut Kaarilahti /kok
Markku Markkula /kok
Anne Huotari /vas
Annikki Koistinen /kesk
Paavo Nikula /vihr
Kauko Juhantalo /kesk
Jari Koskinen /kok
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Janne Viitamies /sd
Raimo Vistbacka /ps
Outi Siimes /kok

Virpa Puisto /sd

Jorma Huuhtanen /kesk
Maria Kaisa Aula /kesk
Janina Andersson /vihr
Markus Aaltonen /sd
Eila Rimmi /vas

Seppo Kanerva /kok
Mats Nyby /sd

Sirpa Pietikéinen /kok
Ville Itilid /kok

Jukka Roos /sd

Raimo Tiilikainen /r

Maija-Liisa Lindqvist /kesk

Ilkka Kanerva /kok
Pekka Leppiinen /vas
Gunnar Jansson /r
Anne Knaapi /kok

Pia Viitanen /sd

Raimo Mihonen /sd
Timo Kalli /kesk

Annika Lapintie /vas
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Matti Vanhanen /kesk
Tarja Kautto /sd

Kimmo Sasi ’kok

Aino Suhola /kesk
Sakari Smeds /skl

Valto Koski /sd

Raimo Liikkanen /kesk
Seppo Kairidinen /kesk
Tuulikki Himildinen /sd
Tarja Filatov /sd

Ulla Anttila /vihr

Esko Aho /kesk

Juha Korkeaoja /kesk
Kalevi Lamminen /kok



