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Louekoski: Ehdotus laiksi tuloverolain 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Kansalaisten omatoimisen eléikesé:istiimisen
tarpeellisnudesta

Vieston ikdrakenne on Suomessa muuttu-
massa kansantalouden kannalta aikaisempaa
epaedullisemmaksi. Keskiméiriinen elinikd pi-
tenee, viestd vanhenee ja tydeldméén osallistu-
van aktiivivideston suhteellinen maéird passiivi-
viestdon verrattuna pienenee jatkuvasti. Vies-
ton vanhenemisesta kansantaloudelle nyt ja vas-
taisuudessa aiheutuvia ongelmia ovat etenkin
Suomessa pahentaneet poikkeuksellisen vaikea
taloudellinen lama ja siihen liittyva ennédtysmii-
nen ty6ttomyys.

Lisaksi kansalaisen tydssioloajasta muodos-
tuu muun muassa opiskelu- ja uudelleenkoulu-
tusjaksojen, ammatinvaihdosten ja mahdollisten
tyottdomyysjaksojen johdosta aikaisempaa epi-
yhtendisempi. Lakisdéteinen vanhuudenturva-
jarjestelma ei aina riittdviasti jousta yksildllisten
tarpeiden mukaan.

Vaikka myds tulevaisuudessa lakisditeinen
jarjestelma tulee sdilyttdd kansalaisten vanhuu-
denturvan peruspilarina, muun muassa edelld
mainitut kehityspiirteet ovat johtaneet siihen,
ettd kansalaisten tulee voida kohtuullisessa m&a-
rin my&s omatoimisesti vapaaehtoisin henkild-
vakuutuksin varautua esimerkiksi vanhuuteen
liittyviin riskeihin. Lakisdéteisen jirjestelmén
ohella tapahtuvaa omatoimista varautumista
voidaan pitdi perusteltuna myos siksi, ettd kan-
salaiset siirtdvit kulutusmahdollisuuksia ajan-
jaksoon, jolloin heistd aiheutuu yhteiskunnalle
eniten kustannuksia.

Voimassa olevassa lainsaddédnndssé varataan-
kin kansalaisille mahdollisuus omatoimiseen ela-
kes#dstimiseen. Voimassa oleva lainsdadantd ai-
van oikein 14htee myds siita, ettd vapaaehtoinen
elikevakuutus on lakisidteista eldketurvaa tay-
dentivi turvajarjestelmé. Ongelmaksi on kuiten-
kin osoittautunut lain mutkikkuus kéytdnnossa,
jolloin lainsdiddnndn tavoitteet eivdt padse to-
teutumaan ajatellulla tavalla. Toinen keskeinen
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ongelma on, etti voimassa oleva lainsdadanto ei
anna yrittajalle riittdvasti mahdollisuuksia kor-
jata eldketurvaansa.

Lainséfdénnén yksinkertaistaminen

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleessa tulo- ja
varallisuusverolaissa (1535/92) vapaaehtoisen
elikevakuutuksen maksujen vahennyskelpoi-
suus on kytketty lakisddteisen eldketurvan ta-
soon. Vaikka timi laht6kohta sindnsi on oikea,
lain kdytdnnon soveltaminen on eldkkeen tason
selvittdmisessa ilmenneiden ongelmien johdosta
osoittautunut vaikeaksi, kuntien ja valtion eldk-
keiden osalta erdissd tapauksissa jopa ylivoimai-
seksi.

Asiaan kiinnitettiin huomiota my®és tulovero-
lain eduskuntakisittelyn yhteydessd. Valtiova-
rainvaliokunta totesi mietinnossdén (VaVM 74/
1992 vp), ettd elikevakuutusmaksun vahennyk-
sen saamiseksi tarvittavan todistuksen antami-
seen, laskemiseen ja vastuukysymyksiin liittynee
huomattavia ongelmia. Valiokunta lisiksi kat-
soi, ettd hallituksen on seurattava asiaa. Koke-
mukset lain voimassaoloajalta osoittavat, etti
sen kdytdnnon soveltaminen on ollut erittiin vai-
keaa. Yksinkertaistamista ovat esittdneet paitsi
verohallinto myos verovalituksia késittelevit
tuomioistuimet. Myds eldkevakuutuksia hake-
vat kokevat jarjestelmén aivan liilan monimut-
kaiseksi.

Kéaytannon verotuksen helpottamiseksi sekéd
hallinnon ettd verovelvollisten kannalta lakiin
tulisi palauttaa sellainen prosentuaalinen vahen-
nysoikeus, jota kiyttden hyviksyttavai eldketa-
soa ei ylitettaisi, kun otetaan huomioon keskiver-
tokansalaisen eldketurvan tidydennystarpeet.
Voimassa olevan lain siirtyméasdannoksissi
(TVL 143 §) oleva 10 prosentin vihennysoikeus
on tdssd suhteessa veronsaajan kannalta tavan-
omaisessa tapauksessa turvallinen, vield vaonna
1992 vahennysoikeus oli 12 prosenttia ansiotu-



2 1994 vp — LA 67

losta. Taméan lisdksi laissa voisi olla tdhin 10
prosentin kaavamaiseen viahennysoikeuteen lii-
tetty suhteellisen alhainen markkaméairdinen
katto. Kohdassa ehdotetaan 15000 markkaa.
Vanhuuseldkkeen vihimmaisikdraja olisi tdssa-
kin yhteydessa 58 vuotta. Ehdotettu kaavamai-
nen vihennysoikeus voitaisiin ylittdi, jos eldke-
turvan tasosta esitetdfin voimassa olevan lain
mukainen selvitys. Lainmuutos yksinkertaistaisi
verotusta arviolta 90 prosentilta verovelvollisia.

Yrittijien eliiketurvan parantaminen

Voimassa olevassa laissa vapaaehtoisen eldke-
vakuutusmaksun vihennysoikeus on rajoitettu
50 000 markkaan. TAmi markkamééariinen ra-
joitus antaa tavanomaisissa tapauksissa riitta-
vasti tilaa laissa kohtuulliseksi harkitun eliketa-
son saavuttamiselle. Niin ei kuitenkaan monissa
tapauksissa ole yrittdjien kohdalia.

Keskim#ardinen yrittijaeldke on noin 3 000
markkaa kuukaudessa. Elakkeen alhaisuus joh-
tuu mm. jarjestelmén nuoresta idista. Taydet ela-
kevuodet saavuttaa vasta vuonna 2010 eldkeidn
tayttava yrittdjd. Eldketasoon vaikuttaa myos,
ettd varsinkin aloittavat yrittijat helposti mitoit-
tavat elikkeen perusteena olevan tydtulon liian

alhaiseksi. Koska YEL-eldke perustuu koko yri-
tystoiminnan ajalta maksettuun keskimiarii-
seen tydtuloon, ei elikkeen tasoa ole yritystoi-
minnan viimeisini vuosina mahdollista ty6tuloa
korottamalla olennaisesti nostaa. Tavallista on
liséksi, ettd yrittdjat huomaavat ryhty4 paranta-
maan eldketurvaansa suhteellisen 1ahelld eliike-
ik#d, jolloin maksut voivat nousta merkittaviksi.

Koska vihennysoikeudelle sdddetty markka-
mairdinen raja etenkin yrittijien kohdalla estdi
hyvaksyttivin sosiaaliturvan hankkimisen ja
koska toisaalta eliketurvan tasoa koskevat rajoi-
tukset ja veronkiertoa seké peiteltya osingonja-
koa koskevat verotuslain siainnokset estaviit so-
siaalipoliittisesti liiallisten etujen hankkimisen
verotuksen avulla, on perusteltua, etti TVL
96 §:n 4 momenttia tarkistetaan poistamalla ti-
min momentin 2 kohdan soveltamisalaan kuulu-
vien vakuutettujen osalta 96 §&n 2 momentissa
elakevakuutusmaksujen  vidhennysoikeudelle
sdddetty markkaméiriinen rajoitus.

Ehdotuksella korjattaisiin mainitut epiakoh-
dat ilman, ettd muutoksella olisi merkittavii vai-
kutusta veropohjaan.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettéi Eduskunta hyvdksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

tuloverolain 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 96 §:n 4 momentti sekd
liséitdicin 96 §:44n uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5, 6 ja 7 momentti siirtyvat 6, 7 ja 8 momentiksi,

seuraavasti:

96 §
Elikevakuutusmaksuvihennys

Vapaaehtoisen elikevakuutuksen maksu on 2
momentissa sdddetylld tavalla vahennyskelpoi-
nen siindkin tapauksessa, ettd 2 momentin 2 koh-
dan tai 3 momentin mukainen prosenttiraja ylit-
tyisi, tai, jaljempéand 2 kohdassa tarkoitetun va-
kuutetun kohdalla, 2 momentin mukainen vi-
hennysoikeuden enimmaismairi ylittyisi, jos

1) vapaaehtoiseen vakuutukseen perustuva
elake yhdessi vakuutetun muiden elikkeiden

kanssa olisi enintdin tyOntekijiin elikelain 8 §:n
2 momentissa tarkoitetusta markkamaarista las-
ketun elikkeen suuruinen;

2) yrittajiin eldkelain (468/69) tai maatalous-
yrittdjien elikelain mukaan vakuutetun vapaa-
chtoiseen vakuutukseen perustuva elike yhdessi
hinen muiden eldkkeidensi kanssa olisi enintdin
pakolliseen eldketurvaan perustuvien eldkkeiden
ja jommankumman mainitun lain 11 §&n 1 mo-
mentin mukaan lasketun enimmdislisdeliketur-
van suuruinen.

Vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksut
ovat vihennyskelpoisia 10 prosenttiin saakka
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verovelvollisen verovuoden puhtaasta ansiotu- viksi vaadittujen vakuutusmaksujen méiri on
losta my®ds siind tapauksessa, ettd selvitystd edel-  enintdfin 15 000 markkaa.

14 2—4 momentissa sdddettyjen edellytysten tayt- — — — — — — — — — —— — .
tymisesti ei ole esitetty, jos vakuutukseen perus- S

tuvaa elidkettd vakuutussopimuksen mukaan ale- Timi laki tulee voimaan paivani
taan vanhuuselikkeend maksaa aikaisintaan va- kuuta 199 .

kuutetun tiytettyd 58 vuotta ja jos vihennetti-
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