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Jaakko Laakso /vas ym.: Lakialoite laiksi siviilipalveluslain muutta-

misesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan siviilipalveluslakiin
muutoksia. Yhdenvertaisuusperiaatteen mu-
kaan siviilipalvelusaika tulisi lyhentdi vastaa-
maan aseellisessa palveluksessa olevien varus-
miesten uusia lyhennettyja palvelusaikoja. Ase-
velvollisuuslain 1.7.1998 voimaan tulevan muu-
toksen ja puolustusvoimien suunnitelmien mu-
kaan yhdeksin kuukauden pituisen tai sitd ly-
hyemmén varusmiespalveluksen suorittaa iké-

luokasta noin 65 prosenttia. TAmén perusteella
ehdotamme, etti siviilipalvelusmiesten nykyinen
noin 13 kuukauden pituinen palvelusaika lyhen-
nettéisiin kahdeksaksi kuukaudeksi.

Lisiksi aloitteessa ehdotetaan muun muassa,
ettd uusia palveluspaikkoja ei tarvitsisi endd erik-
seen hyviksyttdad asetuksen muutoksilla, mikd
helpottaisi siviilipalveluspaikkojen saamista.

PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1 Varusmiespalvelusajan lyhentdminen ja
siviilipalvelusaika ennallaan

Varusmiespalveluksesta sdddetyssa asevelvol-
lisuuslaissa olevia varusmiespalvelusaikoja muu-
tettiin vuonna 1997 annetulla hallituksen esityk-
selld. Lainmuutoksella toteutettiin varusmiesten
palvelusaikauudistus, joka vahvistettiin 16.1.
1998 ja joka tulee voimaan 1.7.1998 lukien.
Uusiksi varusmiesten palvelusajoiksi sdddettiin
180, 270 ja 362 vuorokautta (HE 184/1998 vp).

Uuden lain mukaan noin puolet varusmiehistd
suorittaa 180 péivdn varusmiespalveluksen. Eri-
koistehtiaviin koulutettava miehistd palvelee
joko 270 tai 362 paivad ja johtajatehtéviin koulu-
tettavat 362 paivaa. Tdmén seurauksena lyhyem-
min aikaa koulutettavan miehiston palvelusaika
lyhenee, mutta johtajatehtéviin koulutettavien ja
vaativimpiin erityistehtéviin koulutettavan mie-
histén palvelusaika pitenee. Keskiméaarin palve-

lusaika lyhenee kuukaudelia. Eduskunnan puo-
lustusvaliokunnan asevelvollisuuslakiehdotuk-
sesta antamasta mietinndstd (PuvM 2/1997 vp)
ilmenee, ettd suunnittelun perustana om, ettd
noin 50 % varusmiehisti tulee palvelemaan 180
vuorokautta, noin 15 % 270 vuorokautta ja noin
35 % 362 vuorokautta. Aseettoman varusmies-
palvelun pituus padtettiin jattiaa tehdyn lainmuu-
toksen hyviksymisen jalkeenkin ennalleen eli 330
paiviksi.

Tassd yhteydessd hallitus ja eduskunta eivat
tehneet paitoksia vastaavista siviilipalvelusmies-
ten palvelusaikojen lyhentamisista. Lisdksi on
tiedossa, ettd hallituksen piirissd valmistellaan
siviilipalveluslakiin tarkistuksia, jotka koskevat
muun muassa siviilipalvelusmiesten lomaoikeu-
den yhdenmukaistamista varusmiesten vastaa-
viin oikeuksiin nahden ja uuden hallintovalitus-
lain kirjaamista siviilipalveluslain muutoksenha-
kusddnnoksiin. Tiettavasti hallitus ei tissikdin
esityksessa tule ehdottamaan vastaavia palvelus-
ajan lyhennyksié siviilipalvelukseen kuin nyt to-
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teutumassa olevassa varusmiesten palvelusaika-
uudistuksessa tapahtuu.

1.2 Sodan ajan palvelu

Voimassa olevan siviilipalveluslain (1723/
1991) 1 §:ssd siviilipalvelusvelvollisuudesta sda-
detdin, ettd asevelvollinen, joka vakuuttaa us-
konnolliseen tai eettiseen vakaumukseen perus-
tuvien vakavien omantunnonsyiden estdvin
hinti suorittamasta asevelvollisuuslaissa (452/
1950} sdadettyd palvelusta, vapautetaan sen suo-
rittamisesta rauhan aikana ja maaratiain suorit-
tamaan siviilipalvelusta niin kuin t4ssi laissa sia-
detddn. Asepalveluksesta voidaan timén sidin-
néksen mukaan vapauttaa vain ravhan aikana.
Sdannos mahdollistaa siviilipalveluksen rauhan
aikana suorittaneen miidrdadmisen sodan aikana
aseellisiin maanpuolustustehtdviin. Puolustus-
voimien ja siviilipuolustuksen tehtdvistd sodan
aikana tai sotaan verrattavan kriisin aikana sdi-
detddin muun muassa puolustus- ja valmiustila-
laeissa.

1.3 Palveluspaikkaa koskevat sddnndkset

Voimassa olevan siviilipalveluslain 15 §n
1 momentin 4 kohdassa siadetadn siviilipalvelus-
miesten palveluspaikoista muun muassa, etta si-
viilipalvelus suoritetaan asetuksella siddettavan
suomalaisen yleishyodyllistd toimintaa harjoitta-
van yksityisoikeudellisen yhteisOn tai sddtion
palveluksessa. Saannoksen nykyinen muotoilu
edellyttda sitd, ettd kaikki yksittaiset palveluspai-
kat tulee hyvaksyttaa siviilipalvelusasetuksessa.
Menettely on sangen jiykka ja myos epatarkoi-
tuksenmukainen, koska se aiheuttaa uusien yksi-
tyisoikeudellisten palveluspaikkojen hyvaksymi-
sen suhteen tarpeetonta viivytystd tilanteessa,
jossa palveluspaikoista on pulaa.

1.4 Siviilipalvelusrikoksesta tuomitun ehdonalai-
nen vapaus

Voimassa olevan lain 29 §n mukaan siviilipal-
velusrikoksesta tuomittua vankeusrangaistusta
suorittava voidaan padstdd ehdonalaiseen va-
pauteen, jos han ilmoittaa haluavansa ja voi suo-
rittaa hinelle osoitetussa paikassa asianmukai-
sesti loppuun jiljelld olevan siviilipalveluksen.
Saanns6s merkitsee sitd, ettd jos tallainen henkild
ei kykenisi suorittamaan jiljelld olevaa palvelus-
aikaa sen vuoden loppuun mennessd, kun hin
tayttda 30 vuotta, hinti ei voida nykyisen lain
mukaan paédstid endd ehdonalaiseen vapauteen.

Saannos johtaa kohtuuttomaan lopputulokseen
ja on varsin epatarkoituksenmukainen.

2. Aloitteeseen sisaltyvit ehdotukset

Siviilipalvelusmiesten palvelusajan lyhentdminen
240 pdivddn

1.7.1998 voimaan tuleva asevelvollisuuslain
muutos merkitsee varusmiesten keskimairdisen
palvelusajan lyhenemistd kuukaudella ja yleisim-
min palvelusajan lyhenemistd kahdella kuukau-
della. TAma merkitsee varusmiesten ja siviilipal-
velusmiesten palvelusaikojen keston suhteessa
kaytinnossd paluuta viliaikaislain tilanteeseen
(1987—1991). Verrattuna varusmiesten yleisim-
pain palvelusaikaan siviilipalvelus olisi kestol-
taan jopa vield episuhtaisempi kuin viliaikais-
lain aikana: tuolloin se oli siihen ndhden kaksin-
kertainen (240/480 vrk), nyt siita tulisi yli kaksin-
kertainen (180/395 vrk).

Jotta nykyinen tilanne palvelusaikojen suh-
teen siilyisi, tulisi siviilipalvelusaikaa lyhentii
vastaavasti. Yleisimmén varusmiespalvelusajan
mukaan laskettuna siviilipalvelusaika olisi ndin
ollen 300 paivad. On kuitenkin lisdksi otettava
huomioon, etta siviilipalvelusaika on jo nyt huo-
mattavan pitkd suhteessa varusmiespalvelusai-
kaan.

Siviilipalvelusajan lyhentamistd puoltavat si-
viilipalvelusasiain neuvottelukunnalle annetut
oikeudelliset asiantuntijalausunnot. Palvelusai-
koihin on otettu kantaa myos kansainvilisissi
jarjestdissd (YK:n ihmisoikeustoimikunta, Eu-
roopan neuvoston ministeritoimikunnat seki
Euroopan unionin toimielimet), joissa on hyvak-
sytty useita siviilipalvelusta koskevia suosituk-
sia. Naille kannanotoille on yhteistd periaate,
jonka mukaan siviilipalveluksen tulee olla kestol-
taan kohtuullisessa suhteessa varusmiespalve-
lukseen. Euroopan parlamentin hyviksymin
lausuman (”Macciocchin julkilausuma” 7.2.
1983) mukaan siviilipalveluksen ei pitdisi olla
lainkaan asepalvelusta pidempi.

Palvelusaikojen mitoituksessa ovat merkityk-
sellisid myos syrjintékiellon sisaltdvat kansainvi-
liset thmisoikeussopimukset. Eraén asiantuntija-
lausunnon mukaan YK:n ihmisoikeuskomitea
saattaisi pitaa siviilipalvelusaikaa syrjivina, mi-
kali siviilipalvelusaikaa ei lyhennetd. Lisdksi
asiantuntija toteaa, ettd Suomen hallitusmuodon
16 a §n 1 momentti "ilmentd4d ajatusta, jonka
mukaan lainsditdjan ja muiden julkisen vallan
kayttdjien velvollisuutena ei ole ainoastaan pi-
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déttya loukkaamasta perus- ja ihmisoikeuksia,
vaan myos edistda oikeuksien tAysimadriisti to-
teutumista” ja pdatyy tdmin perusteella tuke-
maan siviilipalvelusajan lyhentamista.

Vuosien 1987—1991 viliaikaislain aikana
Amnesty International piti stviilipalveluksen kes-
toa rangaistuksenomaisena ja adoptoi suomalai-
sia totaalikieltiytyjid mielipidevankeina. Mik&li
siviilipalvelusaikaa ei lyhennetd, tulee Amnesty
taas adoptoimaan totaalikieltiytyjid mielipide-
vankeina. Timén kannan Amnesty on ilmoitta-
nut sekd Suomen viranomaisille ettd Aseistakiel-
taytyjaliitolle.

Siviilipalvelusaika on aina ollut sidoksissa
varusmiesten palvelusaikaan. Vuoden 1986 lop-
puun asti voimassa olleessa laissa siviilipalvelus-
aika laskettiin siten, etti se oli 120 paivaa pidem-
pi kuin asevelvollisuuslain mukainen yleinen pal-
velusaika. Vuonna 1987 pidennys korotettiin 240
paivdén.

Viime vuonna hyvédksytyn valtioneuvoston
turvallisuuspoliittisen selonteon mukaan “siviili-
palveluksen kehittimisessi on trkedd huolehtia
siitd, ettd palvelusolosuhteet ja palvelusaika ke-
hittyvat vertailukelpoisesti varusmiespalveluk-
seen ndhden”.

3. Aloitteen yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Siviilipalvelusvelvollisuus (sodan ajan pal-
velu). Ehdotamme, koska sotilaallisesti koulut-
tamattomien henkildiden méirdaminen aseelli-
siin tehtiviin sodan aikana olisi kyseenalainen
toimenpide Suomen allekirjoittamien ihmisoi-
keussopimusten kannalta ja koska olisi myds

asecllisen maanpuolustuksen kannalta tarpee-
tonta, ettd siviilipalvelusvelvollisuutta ei laissa
rajattaisi ainoastaan rauhan aikaan. Ehdotam-
me sddnnoksestd poistettavaksi sanoja “rauhan
aikana”.

3 §. Siviilipalvelusaika. Ehdotamme, ettd sivii-
lipalvelusmiesten palvelusaika mitoitetaan la-
hemmaiksi sitd aikaa, jonka suurin osa (noin
65 %) tulevista varusmiehistd suorittaa uusien
asevelvollisuuspalvelusaikamaardysten  perus-
teella. Niin ollen siviilipalvelusmiesten nykyi-
nen, noin 13 kuukauden palvelusaika (395 vuo-
rokautta) lyhennettdisiin 8 kuukauteen (240 vuo-
rokaudeksi).

15 §:n 1 momentin 4 kohta. Ehdotamme, etti
asetuksella ei tarvitsisi endd erikseen hyvaksyttaa
yksityisoikeudellisissa yhteisdissé sijaitsevia pal-
veluspaikkoja. Kohdasta poistettaisiin sanat
”asetuksella sdadetdidn”.

29 §:n I momentti. Ehdonalainen vapaus. Eh-
dotamme, etti siviilipalvelusrikoksesta tuomittu
voitaisiin paastidd ehdonalaiseen vapauteen, jos
hin ilmoittaa haluavansa suorittaa hanelle osoi-
tetussa patkassa asianmukaisesti loppuun jaljelld
olevan siviilipalveluksen. T#llin jaljelld oleva
palvelusaika voidaan suorittaa myos sen vuoden
paatyttyd, jolloin han on tdyttanyt 30 vuotta.
Ehdotus poistaisi nykyiseen lakiin sisdltyvin es-
teen tuomita ehdonalaiseen vapauteen niissi ti-
lanteissa, jolloin jéljella oleva palvelusaika jat-
kuisi yli sen, kun henkil6 tiyttdd 30 vuotta.

Edelia olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:
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Laki

siviilipalveluslain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 30 paivanad joulukuuta 1991 annetun siviilipalveluslain (1723/1991) 1 ja 3§, 15§n
1 momentin 4 kohta sekd 29 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd on 29 §:n 1 momentti osaksi laissa

1271/1993, seuraavasti:

1§
Siviilipalvelusvelvollisuus

Asevelvollinen, joka vakuuttaa uskonnolli-
seen tai eettiseen vakaumukseen perustuvien va-
kavien omantunnonsyiden estavin hdnta suorit-
tamasta asevelvollisuuslaissa (452/1950) sdddet-
tya palvelusta, vapautetaan sen suorittamisesta
ja méadratddn suorittamaan siviilipalvelusta niin
kuin tédssa laissa sdddetdan.

38
Stviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaika on 240 paivaa.

15§
Palveluspaikat

Siviilipalvelus suoritetaan:

4) suomalaisen yleishyddyllistd toimintaa har-
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joittavan yksityisoikeudellisen yhteison tai sdi-
tidon palveluksessa.

29§
Ehdonalainen vapaus

Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua vankeus-
rangaistusta suorittava voidaan pdastda ehdon-
alaiseen vapauteen, jos hdn ilmoittaa haluavansa
suorittaa hinelle osoitetussa paikassa asianmu-
kaisesti loppuun jiljelld olevan siviilipalveluk-
sen. Talloin jaljelld oleva palvelusaika voidaan
suorittaa my0s sen vuoden padtyttyd, jolloin han
on tiyttdnyt 30 vuotta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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