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Lakialoite 69

Satu Hassi /vihr ym.: Lakialoite laeiksi energiaverotusta koskevan
lainsdidanndn muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys on rinnakkaislakialoite hallituksen esi-
tykselle (HE 225/1996 vp). Hallituksen esitys hei-
kentdisi energian verotuksen ympiristdohjaa-
vuutta nykyiseen verrattuna poistamalla séhkon
tuotannosta kokonaan péistdjen perusteella
madriytyvén veron. Lisaksi energian verotuksen
korotus kohdistetaan hallituksen esityksessa so-
siaalisesti epdoikeudenmukaisella tavalla, koska
koko teollisuus vapautetaan veron korotuksesta
tiysin, jolloin maksajiksi jddvit yksinomaan
kotitaloudet ja palvelusektori.

Tamin aloitteen perusajatus on korottaa
energiaveroa budjettiriihessi sovitulla maaralld
sdilyttien energian verotuksen rakenne piéasias-
sa nykyisellddn. Nykyiseen energiaveron raken-
teeseen tehddidn seuraavat muutokset:

1) Tuontisihkdn veron mahdollinen ristiriita
EU-saidosten kanssa ratkaistaan siten, etté vesi-
voimalla tuotetun sihkon vero nostetaan yhtd
suureksi kuin tuontisihkén vero. Tall6in nithin
sihkoéntuotantomuotoihin, joilla tuotettua sidh-
ko4 tosiasiallisesti myydéén valtioiden rajojen yli
(hiilivoima, ydinvoima, vesivoima), kohdistuu
Suomessa vahintidn sama verokuorma kuin
tuontisdhkoon.

2) Tuontisahkdén verosta voidaan myontdd
vapautus tai alennus, mikili tuontisdhkoderd kye-

tddn osoittamaan tuotetuksi verottomalla
energianldhteelld tai energianldhteella, jolla Suo-
messa tuotettuun sahkd6n kohdistuva vero olisi
tuontisdhkon veroa alempi.

3) Tuotantoon kohdistuvan veron lisiksi sdh-
kdenergiasta peritddn 0,5 p/kWh siahkoén kulu-
tuksen valmistevero, jonka tilittdvit verkkoyh-
tiét loppukuluttajille toimitetusta sahkosta.

4) Teollisuuden kilpailukyvyn turvaamiseksi
siahkdn 0,5 p/kWh kulutusveroa ei periti teolli-
suuden omissa voimalaitoksissa omaan kdyttdon
tuotetusta sihkostd. Veroa ei myGskddn peritd
energiavaltaisen teollisuuden tai kasvihuoneiden
ostamasta sahkosta.

5) Kevyen polttodljyn veroa korotetaan sa-
man verran kuin hallituksen esityksen aikaisem-
massa valmisteluvaiheessa. Talloin suhteellinen
korotus (9 p/l eli 50%) on sama kuin pien-
kuluttajille myytavin sihkon keskiméaraisen ve-
ron korotus (0,9 p/kWh). Korotus palautetaan
hakemuksesta kasvihuoneille. Raskaan poltto-
Oljyn vero on sama kuin hallituksen esityksessa.

Téami malli tdyttdd niin hallitusohjelmassa
kuin hallituksen periaatepdétOksissd energiave-
romallille asetetut kriteerit paremmin kuin halli-
tuksen eduskunnalle antama esitys.

YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen.ristiriita hallitusohjelman
kanssa

Hallitus viittaa energiaveroesityksensi perus-

teluissa 21.12.1995 tekemiddnsd periaatepda-
tokseen sekd budjettirithessd 1996 tehtyyn pai-

260020

tokseen. Molemmissa paatoksissd puhutaan sih-
kon verotuksen painopisteen siirtimisestd sih-
kon tuotannosta sihkoén kulutukseen. Molem-
missa paitdksissd korostetaan kuitenkin myds
ympiristdohjaavuutta ja kotimaisen polttoai-
neen aseman turvaamista. Selkeimmin hallituk-
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sen energiaveroesitys on ristiriidassa hallitusoh-
jelman kanssa, jossa todetaan: " 7Tyéhdn kohdistu-
vien verojen alentamista kompensoidaan merkittd-
vdssd mddrin ympdristoveroilla. Veromalli laadi-
taan sellaiseksi, ettd verotus kannustaa energian
sddistoon ja ympdristolle haitallisten pddstdjen
vihentdmiseen sekd tukee tydvaltaisten ja uuden
teknologian alojen kehittymistd eikd vaikeuta
Suomen vientid.”

Hallituksen esittdmi veromalli tdyttdd halii-
tuksen tekemissé periaatepaatdksissi asetetuista
kriteereistd vain painopisteen siirtimisen sahkén
tuotannon verotuksesta kulutuksen verot-
tamiseen. Tamén tavoitteen hallituksen esitys
tdyttad ddrimmaiselld mahdollisella tavalla eli
poistamalla sahkon tuotantoon kohdistuvat
paistdverot kokonaan.

Sen sijaan hallitusohjelman velvoitteita ja
hallituksen omien periaatepidétdsten lausumia
ympéristoohjaavuuden siilymisestd hallituksen
esittdmi veromalli ei tiyta.

Hallituksen esittdmin veromallin keskeisim-
mét puutteet ovat seuraavat:

1) Erillisessd sahkontuotannossa ympéristo-
ohjaavuus poistuu kokonaan, lukuun ottamatta
pienid maariaikaiseksi esitettyja poikkeuksia ns.
pienvoiman tuotannossa. Malli antaa kaikkein
suurimman veroedun kivihiililauhdevoimaloissa
tuotetulle sahkolle. Myos ydinvoimalla tuotetun
sahk6n asema paranee. Teollisuuden voimalai-
toksissa kotimaisista biopohjaisista prosessijit-
teistd tuotetun sahkon verotusta hallituksen esi-
tys korottaa eniten. My6s maakaasulla tuotetun
sahkon verokuorma kasvaa.

Toisin sanoen hallituksen esittima veromalli
kannustaa ennen muuta uusien kivihiililauhde-
voimalaitosten rakentamiseen. Se myos vahen-
td4 kannustetta sellaisiin teollisuuden investoin-
teihin, joissa energianlihteend kiytetidn bio-
massapohjaisia polttoaineita ja prosessijatteita.

Kaiken kaikkiaan hallituksen esitys merkitsee
sekd maakaasuun etti uusiutuvaan kotimaiseen
energiaan perustuvien sihkdntuotantomuotojen
kehityksen hidastamista maassamme — siis juuri
niiden toisaalta tyOvaltaisten ja toisaalta uuden
tekniikan alojen, joiden kehittamistd hallitus-
ohjelmassa on sovittu tuettavaksi.

2) Veromalli syrjii energiataloudellisesti jarke-
vda yhdistettyd sdhkon- ja ldmmontuotantoa.
Sédhkontuotannon vapauttaminen polttoaine-
verosta edellyttdd yhdistetyn sihkon- ja 14m-
montuotannon polttoaineen jakamista sihkon ja
lammoén tuotantoon kuluvaksi katsottaviin
osiin. Tamai jako on vaistimatta mielivaltainen.

Hallitus esitti4 sitd tehtdviksi tavalla, joka syrjii
yhdistettya tuotantoa.

Lauhdevoimalaitosten  sdhkdntuotannossa
syntyvé, vesistodn ajettava hukkalimpd on halli-
tuksen esityksessd verotonta. Sen sijaan sahkon-
tuotannon yhteydessa tuotettu ja hyédyksi kdy-
tetty lampd on verollista, vielipa siten, ettd lam-
montuotannon osalle luettava osa polttoaineesta
on kohtuuttoman suuri. Tdma on sitdkin omitui-
sempaa, kun Suomi kuuluu maailman edelld-
kavijoihin ymparistoystavillisessd yhdistetyssa
sdhkon- ja [immoéntuotannossa.

Asiaa valaisee seuraava esimerkkilaskelma.
1 000 MWh:n polttoaine-energiasta voidaan yh-
distetyssi sahkontuotannossa tuottaa 300 MWh
sahkdenergiaa ja 600 MWh lampdoenergiaa. Jos
300 MWh sihkoéenergiaa tuotetaan erillisesti
lauhdevoimalaitoksessa, siithen tarvitaan noin
750 MWh polttoaine-energiaa. Oikeuden-
mukainen ldmmontuotannon osuus olisi ndiden
kahden polttoainemairin ero eli polttoainemaa-
rd, jonka energiasisaltd on 1000—750 = 250
MWh. Hallituksen esityksen mukaan limmon-
tuotannon osuudeksi laskettaisiin esimerk-
kitapauksessa kuitenkin yli kaksinkertainen
madari eli 1,05 x 600 MWh = 630 MWh vastaava
polttoainemaira.

3) Hallituksen esitys nostaa voimakkaasti bio-
massalla, turpeella ja tuulella tuotetun sdhkon
verotusta. Tdmin kompensoimiseksi hallitus
esittdd ns, pienvoimantuotannon tukea tuulivoi-
maloille, puuta ja turvetta kayttaville alle 20
MW:n limmitysvoimaloille sekd alle 1 MW:n
pienvesivoimaloille. Tuki olisi kuitenkin méara-
aikainen. Kolmen vuoden mé&driajan jilkeen
myds pienimuotoisesti kotimaisella ja uusiutu-
valla energialla tuotetun sdhkon verorasitus kas-
vaisi oleellisesti ja vastaavasti kilpailukyky heik-
kenisi.

Suomen sdhkdntuotannossa merkittdvimmat
biomassaa kdyttdvat voimalaitokset eivit kui-
tenkaan ole erillisida limmitysvoimalaitoksia,
vaan teollisuuden voimalaitoksia, joissa kayte-
tddn polttoaineina esim. puun kuorta ja
puuperdisid prosessijitteiti. Vuonna 1994
teollisuuden energiankulutus oli kaiken kaik-
kiaan 8 031 000 dljytonniekvivalenttia. Tasti ji-
tepuun ja jiteliemien osuus oli 3 501 000 toe, eli
periti 44 %. Tamintyyppiseen kiyttéon liittyy
myds oleellinen osa biomassan energiakiytén
lisdidmismahdollisuuksista maassamme. Néistd
polttoaineista ei nyt makseta polttoaineveroa.
Hallituksen esityksen mukaan teollisuuden voi-
malaitoksissa biomassalla tuotettu sdhko tulee
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tiyden sihkdveron alaiseksi. Timaé ei lopeta titd
edullista sihkoéntuotantoa nyt olemassa olevissa
laitoksissa, mutta muutos heikentaa oleellisesti
kannustetta investoida  biomassapohjaisen
sihkontuotannon kasvattamiseen.

4) Hallitusohjelmassa on péatetty toteuttaa
energiaverojen korotukset siten, ettei Suomen
vientid vaikeuteta. Budjettiriihessd pédtettiin
laatia energiaveromalli sellaiseksi, ettd silld ei
heikenneti kotimaisen teollisuuden kilpailuky-
kya. Hallituksen esityksessd my&s tdimd on tulkit-
tu aarimmaiselld mahdollisella tavalla siten, ettd
koko teollisuus vapautetaan koko korotuksesta.
Tama ei ole perusteltua. Helpotus tulee rajata
pelkéstidn energiavaltaiseen teollisuuteen, kos-
ka vain sen kilpailukyvylle energiaveron koro-
tuksella on todellista merkitystd. My6skdan
energiavaltaiselle teollisuudelle ei ole syytd
myodntad helpotusta koko veronkorotuksesta,
silla my®s teollisuus hyotyy energiaveron koro-
tukseen liittyvdstd tuloveron alennuksesta
palkankorotuspaineiden alenemisena. Se, ettei
teollisuuden energian_verotusta koroteta lain-
kaan, vesittdd veromuutoksen perusajatuksen,
joka on kannustaminen tydvoiman kayttdon
muuttamalla tydén ja muiden tuotannontekijoi-
den verotuksen suhdetta. Aivan valmistelun
loppuvaiheessa teollisuuden maksettavaksi tule-
vaa sihkdveroa vield alennettiin 1,8 pennistd 1,6
penniin kilowattituntia kohden ja muiden kulut-
tajien sidhkdveroa vastaavasti korotettiin 3,1
pennistd 3,2 penniin. ‘

5) Hallituksen esitys on ddrimmaéisen moni-
mutkainen ja hallinnollisesti vaikea toteuttaa,
koska sahkon verotus on kaksiportainen ja kos-
ka yhdistetyssd sihkon- ja limmontuotannossa
polttoaineet on jaettava sahkon ja limmon osal-
le.

Sahkon tuontiveron mahdollinen ristiriita
EU-sddidosten kanssa

Asian valmistelussa yksi keskeisimmistid pe-
rusteluista on ollut se, ettd nyt kiytdssé oleva
tuontisihkon vero saattaa olla EU-sdidddsten
kanssa ristiriidassa. EU:n komissio on kirjeel-
1aan 23.11.1995 pyytanyt Suomelta selvitysta tis-
ti asiasta. Uudenmaan lidninoikeus on Outo-
kumpu Oy:n vireille paneman asian perusteella
30.5.1996 pyytanyt EY-tuomioistuimelta ennak-
koratkaisua siitd, onko tuontisihkon valmisteve-
roa pidettdvi vaikutuksiltaan tuontitullia vas-
taavana maksuna tai muiden jasenvaltioiden
tuotteita syrjivini verona.

Hallituksen esityksessd tuontisihkén veron
ongelmallisuus on ratkaistu siten, ettd sihkon-
tuotantoon liittyvat verot poistetaan kokonaan
ja kaikelle, niin kotimaassa tuotetulle kuin ulko-
mailta tuodulle sdhkolle asetetaan yleinen kulu-
tusvero. EU:n taholta tulleista asiaa koskevista
kyselyistd on kuitenkin kdaynyt ilmi, ettd ongel-
mallisena EU:ssa pidetidn nimenomaan koti-
maisen tuotannon suosimista eli sitd, etti osalle
kotimaassa tuotettua sahkdd verokuorma on
tuontisahkdn veroa alhaisempi. Tuontisdhkén
verotuksen ongelma on ndin ollen mahdollista
ratkaista myds toisella tavalla. Nykyisen
veromallin selvin ongelmakohta on se, etti vesi-
voimalla tuotetun sahkoén vero on vain 0,4 p/
kWh. Vesivoiman osuus seki Ruotsin ettd Nor-
jan sdhkontuotannosta on suuri. Tuontisihkon
vero, 2,2 p/kWh, ylittad selvdsti kotimaisen
vesivoiman veron. Tassa esityksessid kotimaisen
vesivoimasdahkon vero korotetaan samalle tasol-
le kuin tuontisdhkon vero, jolloin syrjintd pois-
tuu.

Lakialoitteen veromalli

Tassd lakialoitteessa esitettivd veromalli on
seuraava:

1) Energian ympdéristoveron rakenne siilyte-
tddn péadosin entisellddn. Tdhadn rakenteeseen
tehddin korotus, jolla kerdtddn budjettiriithessi
sovitut 900 milj. mk.

2) Tuontisdhk&én veron mahdollinen ristiriita
EU-sdddosten kanssa ratkaistaan siten, etti vesi-
voimalla tuotetun sihkén vero korotetaan sa-
maksi kuin tuontisihkdn vero. Niin tuontisih-
kon vero ei ole suurempi kuin Suomessa vesivoi-
malla, hiilelld tai ydinvoimalla tuotetun sdhkon
vero. Rajojen yli myytéva sahkd on pasasiassa
niilld tavoilla tuotettua. Jos tuontisahkén myyji
pystyy osoittamaan tuodun sdhkén tuotetuksi
Suomessa verottomilla energianldhteilla (hake,
tuuli, pienvesivoima), tuontiveroa ei periti. Vas-
taavasti tuontisdhkon veroa voidaan alentaa, jos
myyja pystyy osoittamaan tuodun sdhkon tuote-
tuksi energianldhteelld, jonka verosta Suomessa
tuotetulle sdhkolle aiheutuva verokuorma on
tuontisihkdn veroa pienempi (maakaasu ja
turve). Tallaista tuontisihkoerdd verotetaan
madrilld, joka on yhtd suuri kuin vastaavalla
tavalla Suomessa tuotettuun sahkd6n kohdistu-
va verokuorma. Tassd tapauksessa tuontisihkon
vero energiayksikk6d kohden saadaan kertomal-
la kyseisen polttoaineen suomalainen ymparisto-
vero polttoaineen energiayksikkdd kohden ker-
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toimella 2,5. Jos siis tuontisahk osoitetaan tuo-
tetuksi esimerkiksi turpeella, sen tuontivero saa-
daan yhtalostd: vero/kWh (sihkdd) = 2,5 x tur-
peen vero/kWh (polttoaine-energiaa). Niiden
tuontisahkon verotusta koskevien tismennysten
merkitys jadnee ldhinnd periaatteelliseksi, koska
valtaosa sihkdstd tuotetaan naapurimaissamme
joko vesi-, ydin- tai hiilivoimalla.

3) Kuten hallituksen esityksessakin, otetaan
kayttddn kulutukseen kohdistuva sdhkévero.
Veron suuruus on kuitenkin vain 0,5 p/kWh. Sen
maksaa verkkoyhtid loppukuluttajille toi-
mittamastaan sihkdstd. Veroa ei suoriteta kasvi-
huoneille eikd energiavaltaiselle teollisuudelle
myydysta sahkosta. Teollisuusyritysten kohdalla
kriteerind kéytetddn sitd, etti laitos ostaa
sahkdénsa 110 kV liittymédn kautta. Veroa ei
mydskddn peritd teollisuuden omissa voimalai-
toksissa omaan kaytt66n tuotetusta sihkosta.

4) Koska sdhkdntuotannon politoaineisiin
kohdistuu kotimaisia ja uusiutuvia energianiih-
teitd suosiva ympéristovero, erillistd kotimaisen
ja uusiutuvan energian tukea ei tarvita, lukuun
ottamatta alle 1 MVA vesivoiman vapauttamista
verosta.

S) Tarkein helpotus teollisuudelle tdssi mallis-
sa on se, ettd teollisuuden omissa voimalaitoksis-
saan omaan k&yttoon verottomilla polttoaineilla
(esim. puuperdinen prosessijite) tuottamaan
sahko66n ei kohdisteta yleistd sahkdveroa, toisin
kuin hallituksen esityksessd. Teollisuuden kayt-
tdmien verollisten polttoaineiden vero nousee
5 %kuten muillakin, lukuun ottamatta kevytti ja
raskasta polttooljy4, joista ensin mainittua teolli-
suus kdyttdd vihan ja viimeksi mainitun veroa
korotetaan saman verran kuin hallituksen esityk-
sessd. Toinen helpotus teollisuudelle on se, etti
energiavaltainen teollisuus ei maksa sdhkon ku-
Iutusveroa (0,5 p/kWh). Energiavaltaisen teolli-
suuden kdyttimén sihkdn tuotantoon kohdistu-
va veron korotus jii ndin ollen vajaaseen puo-
leen (0,4 p/kWh) siitd korotuksesta, joka kohdis-
tuu muihin kuluttajiin (0,9 p/kWh). Kuten halli-
tuksen esityksessikin, helpotus edellyttdd siti,
ettd kyseiseen kayttdon meneva sihko6 mitataan
erikseen.

6) Kevyen ja raskaan polttodljyn veroa koro-
tetaan kuten hallituksen esityksessi, jolloin ke-
vyen polttodljyn vero nousee noin 50 %. Talléin
kevyttd polttodljyd idmmitykseen kiyttidviin
kohdistuva suhteellinen korotus on sama kuin
pienkuluttajien ostaman sahkdn veron korotus
(keskimiirin 0,9 p/kWh). Edella lueteltujen ko-
rotusten kertymd on seuraava:

vesivoiman veron korotus 220 milj. mk
kulutuksen sdhkévero 250 milj. mk
raskaan polttodijyn veron

korotus 10 milj. mk
kevyen polttodljyn veron

korotus 340 milj. mk
Yhteensa 820 milj. mk

Naiin ollen muiden verotasojen korotuksella
jaa tehtavaksi 80 milj. mk:n eli 5 %:n korotus.
Verojen taso muodostuu seuraavaksi:

1996 1997
Kivihiili, mk/t 116,1 121,9
Raskas polttodljy, p/kg 18,6 22,1
(kuten hallituksen esitys)
Kevyt polttodljy, p/l 18,0 29
Kaasu, p/m? 5,6 59
Turve, mk/MWh 3,5 3,7
Vesivoima, mk/MWh 4 23
Ydinvoima, mk/MWh 24 25
Sdhk&n tuonti, mk/MWh 22 23

Moallilla saavutettavat edut

Esittiméillimme veromallilla saavutetaan seu-
raavat edut hallituksen esitykseen verrattuna:

1) Ympdéristdohjaavuus sdilyy kaikessa sih-
kéntuotannossa, myos sidhkoén erillistuotannos-
sa. Sahkon ostajan kannalta seuraavilla
energianldhteilld tuotetun sahkon kilpailuasema
sdilyy nykyisen verorakenteen mukaisena: hiili,
ydinvoima, tuontisihk®, maakaasu, turve, bio-
massa ja tuuli. Energian ymparistéveron korotus
jyrkentdisi nididen sihkontuotantomuotojen
veroeroja nykyisestd hieman. Yli 1 kVA vesivoi-
maloissa tuotetun sdhkon vero nousisi tuntuvas-
ti. Vesivoimalla tuotetun sihkoén rajahinta on
kuitenkin niin pieni, ettd veron korotus ei vaikuta
jo olemassa olevilla vesivoimaloilla tuotettavan
sihkdenergian madradn. Ks. jiljempini olevat
taulukot ja kuvat.

2) Veromalli on yksinkertaisempi kuin halli-
tuksen esitys. Yhdistetyssd sihkon ja ldmmon
tuotannossa ei tarvitse toteuttaa kompeldd, mut-
kikasta ja mielivaltaista polttoaineen jakoa erilli-
siin sdhkoén ja lAmmon osuuksiin.

3) Veromalli on sosiaalisesti oikeudenmukai-
sempi, koska myos teollisuus osallistuu energia-
veron korotuksen maksamiseen.

4) Vero suosii kotimaisia ja uusiutuvia
energianlahteitd hallituksen esitystd tehokkaam-
min ja niin ollen tukee kotimaisten polttoainei-
den kayttoon hittyvaa tyollisyytta.
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Niiden etujen lisdksi esittimdmme veromalli
tAyttid myos seuraavat vaatimukset:

1) Tuontisdahkdn vero ei syrji ulkomailta tuo-
tua sihkoa.

2) Teollisuuden ja kotimaisen kasvihuonevil-
jelyn kilpailukyky ei vaarannu. Teollisuudelle
myonnettdvit helpotukset ovat riittdvid esti-
main teollisuuden kilpailukyvyn heikkenemisen.
Teollisuushan toisaalta myos hyotyy tuloveron
alennuksesta, joka energiaveron korotuksella
rahoitetaan.

Kaiken kaikkiaan esittimamme veromalli
tiyttdd hallituksen esitystd paremmin kaikki hal-
litusohjelmassa ja hallituksen periaatepidatoksis-
si mainitut kriteerit:

sahkon verotusta yhteniistetdin ja sen paino-
piste siirtyy lievasti sahkon kulutuksen suuntaan,

sahkdntuotannon ympéristdohjaavuus siilyy,

teollisuuden kilpailukyvystd huolehditaan,
kotimaisen uusiutuvan polttoaineen kayttod
kannustetaan ja

tuontisihkdn verotukseen liittyvd EU-juri-
dinen ongelma ratkaistaan.

Kuva 1

Eri esitysten vaikutus veroeroihin

Seuraavassa vertaillaan sitd, miten hallituksen
esitys ja tdmd ehdotus muuttaisivat erilaisten
energiantuotantomuotojen veroja ja veroeroja:

Erillisen sdhkontuotannon verot (p/kWh)
(Kuva 1)

1996 HE 1997 Tama aloite

Hiililauhde 4,2 1,6 4,4
Ydinvoima 2,4 1,6 2,5
Tuontisdhko 2,2 1,6 2,3
Maakaasu 1,1 1,6 1,2
Vesivoima 0,4 1,6 2,3
Turve 0,88 0—1,6 092
Tuuli ja hake (pien) 0 0 0

Hake (teoll.) 0 1,6 0

(Oletus: hiili- ja turvevoimaloiden kulutussuh-
de 2,5, kaasuvoimalan 2,0)

Erillisen sdhkéntuotannon verot

(p/kWh)

—

Tuonti Kaasu

1996

Hiili Ydin

B HE 1997

Turve

Vesivoima Tuuli ja hake (pien)  Hake (teoll)

B Tama esitys
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Erillisen sdhkontuotannon veroerot (p/kWh) Yhdistetyn sdhkon- ja lammontuotannon ve-

(Kuva 2) rot
1996 HE 1997* Tamai aloite

Hiili-hake (pien.) 4,2 1,6 4,4 Vertailu 1: 1 MWh:n polttoaine-energiasta
Hiili-hake (teoll.) 4,2 0 4.4 tehdddn 300 kWh sihkoenergiaa ja 600 kWh
Hiili-turve 3,3 0(—1,6) 3,5 lampbenergiaa (Kuva 3)
Hiili-maakaasu 3,1 0 3,2 1996 HE 1997 5@’33
Ydin-turve Ly 016 16 Hiili, mk 164 198 172
Ydin-maakaasu 1,3 0 1,3 Turve, mk 35 74 37

Veroero hiili-turve, mk 129 124 13,5

* Teollisuuden maksamat verot, muille kuluttajille tulevat

verot ovat hallituksen esityksessa 1,6 p/lkWh naitd korkeam-

mat. * Teollisuuden maksama vero, muille kuluttajille sihkén
osalta tuleva vero on 1,6 p/kWh tatd korkeampi. TAmj ei
vaikuta vertailtavien vaihtoehtojen veroeroon.

Kuva2 . i
wa Erillisen sahkontuotannon veroerot

(p/kWh)

Hifli-hake (pien) Hiili-hake (teoll) Hiili-turve Hiili-maakaasu Ydin-turve Ydin-maakaasu

1996 B rE1997 B Tima esitys

Kuva 3
Yhdistetyn sdhkén- ja ldmmdntuotannon verot

Hiili Turve Veroero Hiili - turve

1996 B HE1997 W Tama esitys
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Vertailu 2: Tuotetaan 450 kWh sdhkoenergiaa
ja 450 kWh lampoenergiaa polttoaineena joko
kaasukombikaukolimpdvoimalassa tat hiilikau-
kolampdvoimalan (225 kWhe + 450 kWht) ja
hiililauhteen (225 kWhe) yhdistelmédlla. Kaasua
kuluu 1 MWh ja hiiltd 750 kWh + 562 kWh =
1,312 MWh. (Kuva 4)

Kuva 4

1996 HE 1997* Tama esitys

Hiili, mk 21,3 18,4 22,6
Kaasu, mk 5,6 10,6 5,9
Veroero hiili-

kaasu, mk 15,7 7,8 16,7

* Teollisuuden maksama vero, muille kuluttajille sahkon
osalta tuleva vero on 1,6 p/kWh korkeampi. Tamai ei vaikuta
vertailtavien vaihtoehtojen veroeroon.

Vero, mk/(450 kWh s&hkoa + 450 kWh lampaa)

Hiili

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

Kaasu Veroero hiili-kaasu

1996 B HE 1007 B Tama esitys

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavat la-
kiehdotukset:
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Laki

nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta 29 pdivind joulukuuta 1994 annetun lain
(1472/1994) 2 §:n 2 momentti, 9 §n 3 ja 4 kohta, 10 &n 1 momentin 1 kohta ja lain liitteend oleva
verotaulukko,

sellaisina kuin niista ovat 2 §:n 2 momentti 30 paivina kesdkuuta 1995 annetussa laissa (901/1995)
ja verotaulukko osittain muutettuna 1 paivini joulukuuta 1995 annetulla lailla (1342/1995), seké

liséitdidin lakiin uusi 10 a § ja sen edelle uusi valiotsikko seuraavasti:

2§ 10§
(Kuten hallituksen esityksessd 225/1996 vp) Huoltovarmuusmaksuttomia ovat, sen lisdksi
mitd valmisteverotuslaissa verottomiksi sdade-
9§ tadn:
Valmisteverottomia ovat, sen lisiksi, mitd 1) edelld 9§:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetut
valmisteverotuslaissa sdddetdin: polttoaineet;

3) Polttoaineet, jotka kdytetddn teollisessa
tuotannossa raaka- tai apuaineena taikka vilit-
tomasti ensikdytossa tavaran valmistuksessa; ja

4) tullihallituksen ma4draamilld ehdoilla polt-
toaineet, jotka luovutetaan Suomen aluevesien 10a§
ulkopuolella pyyntid harjoittavan kalastusaluk- (Kuten hallituksen esityksessa 225/1996 vp)
sen polttoaineeksi.

Veron palauttaminen ammattimaisille /
kasvihuoneviljelijoille

Voimaantulosddnnds
(Kuten hallituksen esityksessa 225/1996 vp)

Liite

VEROTAULUKKO

Tuote Tuoteryhmi Perusvero Lisdvero Huoltovarmuusmaksu

Tuoteryhmit 1—8 kuten hallituksen

esityksessd 225/1996 vp

Kevyt polttodljy p/l 9 83 18,6 2,1
Tuoteryhma 10 kuten hallituksen

esityksessd 225/1996 vp
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Laki

siihkdn ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti saddetdan:

Yleiset sicinnokset

1§

Sahk6sté, kivihiilesti, polttoturpeesta ja maa-
kaasusta on suoritettava valtiolle valmisteverona
perusveroa ja lisiveroa sen mukaan kuin tissi
laissa sdddetdédn.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd 225/
1996 vp)

2§

Tissi laissa tarkoitetaan:

1) sdhkolld tullitariffin nimikkeeseen 2716
kuuluvaa liitteend olevassa verotaulukossa mai-
nittua sihkoenergiaa;

(2—4 kohta kuten hallituksen esityksessd 225/
1996 vp) .

(5 ja 6 kohta kuten 6 ja 7 kohta hallituksen
esityksessa 225/1996 vp);

7) teollisuudella mineraalien kaivuuta seki ta-
varan valmistusta ja jalostusta teollisesti;

8) energiavaltaisella teollisuudella teollisuus-
laitoksia, jotka on liitetty verkkoon 110 kV liitty-
méan valityksella. Energiavaltaiseen teollisuuteen
rinnastetaan myds ammattimainen kasvihuone-
viljely.

3§
(Kuten hallituksen esityksessd 225/1996 vp)

4§

Valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on
suoritettava timan lain liitteend olevan verotau-
lukon mukaan.

Sahkon kulutuksen valmisteveroa ei suoriteta
sahkosta, joka kdytetddn energiavaltaisessa teol-
lisuudessa ja joka voidaan sinne toimitettaessa
erikseen mitata.

Schkoverovelvollisuus

58
Sihkon kulutuksen valmisteveroa ja huolto-
varmuusmaksua on velvollinen suorittamaan:
1) verkonhaltija;
2) se, joka ansiotoiminnassaan tuottaa sihkoa
(siihkéntuottaja);

2 260020

3) muu kuin verkonhaltija, joka ansiotoimin-
nassaan vastaanottaa sihkoi toisesta jasenval-
tiosta tai tuo maahan sidhkéd yhteison
ulkopuolelta, jos sidhko ei kulje siahkoéverkon
kautta Suomessa.

Sen estimattd, mitd edelld 1 momentissa sdi-
detddn, sihkdn kulutuksen valmisteveroa ja
huoltovarmuusmaksua ei kuitenkaan ole suori-
tettava sdhkosta, joka tuotetaan alle kahden
megavolttiampeerin tehoisessa generaattorissa ja
jota ei siirretd verkonhaltijan sidhkdverkkoon.
Veroa ja maksua ei ole suoritettava aluksessa,
junassa, autossa tai muussa kuljetusvilineessd
tuotetusta, sen omaan kayttoon tulevasta sih-
kostd. Sdahkon kulutuksen valmisteveroa ei
myd&skain ole suoritettava sahkosté, joka tuote-
taan teollisuuslaitoksen yhteydessi toimivassa
voimalaitoksessa teollisuuslaitoksen omaan
kayttdoon.

6§

Séhkon tuotannon valmisteveroa on velvolli-
nen suorittamaan:

1) se, joka Suomessa tuottaa ydin- tai vesivoi-
malla sdhkdd yli yhden megavolttiampeerin ge-
neraattorilla;

2) se, joka ansiotoiminnassaan vastaanottaa
yhteisdsta tai sen ulkopuolelta sahkoa.

Sen estimittd, mitd edelld 1 momentissa sii-
detdin, sahkon tuotannon valmisteverosta voi-
daan hakemuksesta vapauttaa yhteisdsti tai sen
ulkopuolelta vastaanotettu sihkoenergia, jos
sahkon maahantuoja osoittaa, etti sihkdenergia
on tuotettu energianldhteelld, joka Suomessa ta-
pahtuvassa tuotannossa on vapautettu verosta.

Sen estimattd, mitd edelld 1 momentissa sii-
detddn, yhteisosta tai sen ulkopuolelta vastaan-
otetun sdhkdenergian tuotannon valmistevero
voidaan hakemuksesta alentaa mééréin, joka on
2,5 kertaa sahkodenergian tuottamiseksi kidytetyl-
le polttoaineelle Suomessa asetettu vero polttoai-
neen energiasisdltoyksikkod kohden, jos sihkon
maahantuoja osoittaa, ettd sihkdenergia on tuo-
tettu polttoaineella, jonka kdyttdminen Suomes-
sa tapahtuvassa tuotannossa johtaisi tuontiveroa
alhaisempaan veroon.
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Séhkon valmisteveron mddrddmisen perusteet

7§

Siahkoén kulutuksen valmistevero ja huolto-
varmuusmaksu maaritiain kultakin verokaudel-
ta verotaulukon mukaisena siitd sahkén méaaras-
ta,

1) jonka verkonhaltija luovuttaa kulutukseen;

2) jonka edelld 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu verovelvollinen ottaa vastaan tai tuo
maahan.

Sdhkon tuotannon valmistevero maAaratian
kultakin verokaudelta siitd nettoenergiamaaris-
ti, joka verokauden aikana on tuotettu.

Sen estamittd, mita 1 momentissa sdddetdén,
kulutukseen luovutettuna sihkén médrinid voi-
daan pitaa sitd madrai, jonka verkonhaltija suo-
raan tai myyntiyhtién kautta veloittaa sihkon
kayttajaa siirron yhteydessd. Yhdelle tai useam-
malle verokaudelle kuuluva vero voidaan till6in
kohdistaa sille verokaudelle, jonka aikana sah-
kon kiyttdjaa veloitetaan toimitetusta tai
toimitettavasta siahkostd. Jos siéhkon veroa on
talldin muutettu, veroa on suoritettava kuitenkin
sen mukaan kuin sidhkod on kulutukseen toimi-
tettu.

Verokautena pidetddn kalenterikuukautta.

Scihkdn verottomuus

8§

Sédhkon kulutuksen valmisteveroa ja huolto-
varmuusmaksua ei ole suoritettava sahkosti,

1) jonka verkonhaltija siirtda toiselle;

2) jonka edelld 6 §:n | momentin 1 kohdassa
tarkoitettu sihkontuottaja luovuttaa sahkverk-
koluvan alaiseen sihk&verkkoon;

3) joka luovutetaan yhteisdn ulkopuolelle tai
toimitetaan muualle yhteison alueelle kuin Suo-
messa kulutettavaksi.

S&hkon tuotannon valmisteveroa ei ole suori-
tettava Suomessa ydin- tai vesivoimalla tuotetus-
ta sihkostd, jonka sahkon tuottaja itse vie yhtei-
son ulkopuolelle tai toimittaa muualle yhteison
alueelle kuin Suomessa kulutettavaksi.

Séhkdverovelvollisen rekisterdityminen

9§

Edelld 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun verkon-
haltijan on tehtavi kirjallinen ilmoitus verovel-
volliseksi rekisterditymisti varten verkonhal-
tijan kaupparekisterin mukaisen kotipaikan
piiritullikamarille. Niin ikdén edelld 6 §n 1 mo-

mentin | kohdassa tarkoitetun sdhkontuottajan
on tehtdva vastaavanlainen ilmoitus laitoksen
sijaintipaikan piiritullikamarille.

Rekisterid pitdd tullihallitus.

Edelld 1 momentissa mainittuun verkonhalti-
jaan ja 2 momentissa mainittuun sdhkdntuotta-
jaan sek 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tuun verovelvolliseen sovelletaan muutoin sovel-
tuvin osin valmisteverotusiain rekisteroitya elin-
keinonharjoittajaa koskevia sidnnoksid, lukuun
ottamatta mainitun lain 8 ja 9 §:44, ellei tdssd
laissa toisin mainita.

Kivihiili
10§
(Kuten 11 § hallituksen esityksessd 225/1996
vp)

11§

Valmisteverotonta ja huoltovarmuusmaksu-
tonta on

1) kivihiili, jota kdytetdan teollisessa tuotan-
nossa raaka-aineena tai apuaineena taikka valit-
tomadsti ensikaytdssd tavaran valmistuksessa;

2) kivihiili, jonka valtuutettu varastonpitija
toimittaa muualle yhteisdn alueelle kuin Suomes-
sa kulutukseen luovutettavaksi.

(2ja 3mom. kuten 12 §:n 3 ja4 mom. hallituk-
sen esityksessd 225/1996 vp)

12§
(Kuten 13 § hallituksen esityksessd 225/1996
vp)

13§

Jos valtuutettu varastonpitdji ei voi tehda
12 §:ssd tarkoitettua vdhennystd veroilmoituk-
sessaan, hianelld on oikeus hakemuksesta saada
takaisin kivihiilest4 liikkaa suoritettu valmisteve-
ro palautuksena.

(2ja3 mom. kuten 14 §:n 2 ja 3 mom. hallituk-
sen esityksessd 225/1996 vp)

Polttoturve

14§

Se, joka kédyttad polttoturvetta sdhkdn ja lam-
mon tuottamiseen enemman kuin 25 000 mega-
wattituntia kalenterivuodessa, on velvollinen
suorittamaan koko kayttdmastddn poltto-
turvemairistid valmisteveroa verotaulukon mu-
kaisesti.
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15§

Vero miirdtiin polttoturpeesta kultakin ve-
rokaudelta sind paivani voimassa olevien sdin-
ndsten mukaan, jona polttoturve on kiytetty
14 §:ssd mainittuun tarkoitukseen. Verokautena
pidetdén kalenterikuukautta.

16§

Edella 14 §:ssd tarkoitetun kéyttdjan on tehta-
v kdyttopaikan piiritullikamarille kirjallinen il-
moitus verovelvolliseksi rekisterditymistd var-
ten.

(2ja 3 mom. kuten 17 §:n 2ja 3 mom. hallituk-
sen esityksessd 225/1996 vp)

17§
Verotuksen toimittaa se piiritullikamari, jon-
ka alueella 14 §:ssd tarkoitetun polttoaineen
kaytto tapahtuu.

18§

Verovelvollisen on pidettdva valmisteverotus-
ta varten sellaista kirjanpitoa, josta kay selville
14 §:ssi tarkoitettujen tuotteiden kayttd ja varas-
ton miiri sekd muut valmisteveron maardamis-
td ja verotuksen valvontaa varten tarvittavat tie-
dot.

Maakaasu

19§
(Kuten 20 § hallituksen esityksessd 225/1996

vp)

20§

Valmisteverotonta ja huoltovarmuusmaksu-
tonta on

1) maakaasu, joka kiytetddn teollisessa tuo-
tannossa raaka-aineena tai apuaineena taikka
valittdmasti ensikdytOssd tavaran valmistukses-
sa;
2) maakaasu, joka kédytetddn energialdhteend
dljynjalostusprosessissa.

21§
(Kuten 22 § hallituksen esityksessda 225/1996

vp)
Erindiiset sdcinnokset

22§
Silta osin kuin tdssa laissa ei toisin saddetd,
sahkon, kivihiilen ja polttoturpeen valmisteve-

ron verovelvollisuudesta samoin kuin vero-
velvollisia koskevista luvista ja vakuuksista,
tuotteiden veronalaisuudesta, yhteison ulkopuo-
lelta tuotavien tuotteiden verottamisesta, veron
médrdimisen ajankohdasta, verotettavista maé-
ristd, verottomaan varastoon palautetuista tuot-
teista, veroilmoituksen antamisesta, veron
madrddmisestd, suorittamisesta ja maksuunpa-
nosta, muutoksenhausta, veron palauttamisesta,
verovelvollisen kirjanpitovelvollisuudesta, tar-
kastuksesta ja tictojenantovelvollisuudesta sekd
muutoinkin on soveltuvin osin voimassa, mita
valmisteverotuslaissa tai sen nojalla sdddetddn
tai madratian.

(2 mom. kuten 23§n 2 mom. hallituksen
esityksessd 225/1996 vp)

Mitd 1 momentissa saddetdan sahkon ja kivi-
hiilen sekd 23 §:ssd maakaasun valmistevero-
tuksesta, koskee vastaavasti myos sdhkdstd ja
edelld mainituista polttoaineista kannettavaa
huoltovarmuusmaksua.

23§

(1 mom. kuten 24 §n 1 mom. hallituksen
esityksessa 225/1996 vp)

Milloin 19 §:n 2 kohdassa tarkoitettu verovel-
vollinen on velvollinen suorittamaan veroa maa-
kaasusta, tai milloin on kysymys 21 §:ssé tarkoi-
tetusta tai muusta veron palauttamisesta, maa-
kaasun valmisteverotukseen ja veronpalautuk-
seen sovelletaan, mitd valmisteverotuslaissa tai
sen nojalla sdddetddn tai madrataan.

24ja 25§
(Kuten 25 ja 26 § hallituksen esityksessd 225/
1996 vp)

Voimaantulo

26§
(Kuten 27 § hallituksen esityksessd 225/1996
vp)

Siirtymdsddnnokset

27§

Niiden, joilla kumotun lain nojalla on ollut
oikeus toimia valtuutettuna varastonpitijini,
rekister6itynd elinkeinonharjoittajana tai jotka
ovat tehneet tullilaitokselle polttoturpeen kiyt-
t6d koskevan rekisteri-ilmoituksen, ei tamén lain
nojalla tarvitse hakea uudelleen sanottua lupaa
tai rekisterditya uudelleen.
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Tatd lakia sovelletaan myds sellaiseen vero-
taulukon tuoteryhmiin 5 kuuluvaan tuottee-
seen, joka 15 paivand marraskuuta 1996 tai sen
jdlkeen, mutta ennen timén lain voimaantuloa,
on otettu vastaan Suomessa tai luovutettu vapaa-
seen liikkeeseen Suomessa ja joka tdmén lain
voimaantulon jilkeen otetaan kaytettdviksi
polttoaineena, jos tuotteesta timéan lain nojalla ei
ole suoritettu valmisteveroa ja huoltovarmuus-
maksua. Verovelvollinen on talldin tuotteen
kayttdja, jolle vero maarataan kultakin verokau-

tena pidettdvaltd kalenterikuukaudelta niistd
tuotteista, jotka verokauden aikana on kiytetty.
Verovelvollisen on tehtdva veroilmoitus kiaytto-
paikan piiritullikamarille siten, kuin valmis-
teverotuslain 22 §n 1 momentissa saddetdin.
Vero on suoritettava valmisteverotusiain 35 §n 1
momentissa sdddetyssi ajassa. Verovelvollisella
on oikeus vihentia tuotteesta verotaulukon mu-
kaan suoritettavasta valmisteverosta tuotteesta
jo suoritettu valmistevero.

Liite
VEROTAULUKKO
Tuoteryhma Perusvero Lisavero  Huoltovarmuusmaksu

Sdhkoén kututus p/kWh 1 0,5 0,075
Sahkén tuotanto p/kWh

— ydinvoimalla tuotettu 2 1,6 0,9

— vesivoimalla tuotettu 3 1,8 0,4

— maahan tuotu 4 1,8 0,4
Kivihiili, kivihiilibriketit,

kivihiilestd valmistetut kiintedt

polttoaineet; ruskohiili mk/t 5 121,9 7
Polttoturve mk/MWh 6 3,7
Maakaasu, kaasumainen p/nm? 7 11,8* 0,5

* Maakaasusta 1.1.1997—31.12.1999 vilisend aikana suoritettavaa veroa alennetaan 50 prosentilla.
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