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Stenius-Kaukonen ym.: Ehdotus laiksi ty6ttdmyysturvalain muut-

tamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotamme tissé lakialoitteessa luovuttavak-
si erdistd joulukuussa 1992 toteutetuista tydtto-
myysturvalain heikennyksistd. Ehdotamme, ettd
ensikertaa tydmarkkinoille tulevien karenssiaika
(odotusaika) palautettaisiin kolmesta kuukau-
desta kuuteen viikkoon.

Lisiksi ehdotamme, ettei lasten kotihoidon
tuen perusosaa ja sisaruskorotusta eikd vammai-
sen, vanhuksen ja pitkéaikaissairaan kotihoidon
tukea vihennetd tySttomyyspédivirahasta, mistd
hallituspuolueet pdéttivit joulukuussa 1992.
Hallituksen toimesta toteutettu muutos asettaa
tyottdmind olevat yksinhuoltajat sekd perheet,
joissa molemmat vanhemmat ovat tyottdming,
kohtuuttomasti huonompaan asemaan kuin per-
heet, joissa molemmilla tai toisella vanhemmista
on tyotd.

Ehdotamme tyottdmyyspédivirahan hakijan
yleisen viiden pdivin odotusajan poistamista
laista, Tdmi edesauttaisi lyhyiden tyosuhteiden
vastaanottamista, kun ty6ttdmyys jatkuu seu-
raavan Kkalenterivuoden puolelle. Talldin ei
mydoskidn yli kahden viikon sairausloma aiheut-
taisi uutta karenssia.

Vuoden 1993 ansiostdonnaisen tyottdmyys-
pdivdrahan saajista saattaa pahimmassa ta-
pauksessa jopa 100 000 henkilolld tulla tiyteen
ansioon suhteutetun pdivdrahan péivien sallittu
enimmiismiird. Tamidn vuoksi ehdotamme
lakiin kirjoitettavaksi sellaista erityissadnnostd,
jolla lisdttdisiin 250 pdivdlld ansioon suhteu-
tetun pdivirahan 500 pdivin enimmaismaaria.

Tallainen poikkeusmenettely koskisi niitd
vuosina 1992—1994 ty6ttdomind olevia, joiden
ansiosidonnaisten tyottdmyyspdivien enimméis-
méiiri on jo tdyttynyt tai tdyttyméssd. Ehdotus-
ta perustellaan tyottdmyystilanteen ennétysmai-
selld laajuudella ja poikkeuksellisuudella, joka
aiheuttaa erittdin suuren tyottoménid olevien
kansalaisten ryhméin joutumisen ty6ttdmyystur-
van peruspiivirahalle. Peruspdiviarahan tiukan
tarveharkinnan vuoksi monilla tyottdmilld tdmé
merkitsee joutumista koko tydttdémyysturvan
ulkopuolelle, silli puolison varsin alhaisetkin
tulot leikkaavat tydttdomén puolison pdivirahan
kokonaan.

ALOITTEEN PERUSTELUT

Hallituksen yleinen talous- ja tysllisyyspoliit-
tinen linja asettaa kohtuuttomasti tyottomat val-
tiontalouden sddstdtoimien maksajiksi. Valtion-
talouden tilaan vedoten tyottdmyysturvajirjes-
telméi heikennetdin pidentimailld karenssiaiko-
ja ja laajentamalla tydn vastaanottovelvollisuut-
ta sekd leikkaamalla tydttdmyyspédivirahaa sel-
laisilta tyottomiltd, jotka saavat lasten kotihoi-
don tuen perusosaa ja sisaruskorotusta.

Tamé linja on luettavissa vuoden 1992 pait-
tyessd hyvidksytyistd hallituksen esityksistd
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(HE 337 ja 338/1992 vp) ja myds nyt eduskun-
nan késittelyssd olevasta tydttomyysturvalain
muuttamista koskevasta esityksestd (HE 359/
1992 vp). Vaikka tyottomyysturvalain viimei-
simpddn muutosesitykseen sisdltyy eriitd siin-
noksid, jotka tydttomien kannalta voivat mer-
kitd myos myonteisid tarkennuksia tyottomyys-
turvan saamisedellytyksiin (5 §:n 2, 5 ja 6 mom.),
esitys jatkaa monilta osin tydttomyysturvan
selkedd ehtojen kiristdmists.

Tamén lakialoitteen tavoitteena on ensinné-



2 1993vp — LA 7

kin esittdd joulukuussa 1992 hallituksen toimesta
eduskunnassa hyviksytyistd tydttdmyysturva-
heikennyksistd luopumista, eli ensikertaa tyo-
markkinoille tulevien odotusaika tulee palauttaa
kuuteen viikkoon nykyisestd kolmesta kuukau-
desta sekd palauttaa lasten kotihoidon tuen pe-
rusosa ja sisaruskorotus niihin etuuksiin, jotka
eivit vihennd tydttomyyspédivirahaa.

Niiden ehdotusten lisdksi esitimme, ettd ylei-
sestd viiden pdivin tydttomyyskorvauksen odo-
tusajasta luovuttaisiin ja ettd lakiin sdddettiisiin
viliaikainen poikkeus ansioon suhteutetun tyot-
tomyyspdivirahan 500 pidivin enimméiismii-
rdén niille tyottomille, joiden osalta pdivdraha-
pdivien enimméismidrd on tullut tai tulee tdy-
teen vuosina 1992—1994.

12 §.Omavastuuaika. Talld hetkelld laissa ole-
va yleinen, viiden pdivin omavastuuaika yhti
kalenterivuotta kohden johtaa sithen, etti lyhyi-
tédkin tyollistymisjaksoja ja yli kahden viikon
sairausaikaa tyottomind ollessa seuraa viiden
pdivin omavastuuaika. Tdmi puolestaan aset-
taa tyottomille kansalaisille kynnyksen vastaan-
ottaa lyhytkestoisia toitd. Jirjestelmd olisi sel-
visti joustavampi, jos yleisestd omavastuuajasta
luovuttaisiin. N4illd perusteilla ehdotamme tissd
lakialoitteessa yleisen viiden pdivin omavastuu-
ajan (karenssiajan) poistamista kumoamalla
laista sen 12 §.

13 §:n 2 mom. Ensikertaa tyomarkkinoille tu-
levien odotusaika. Joulukuussa 1992 hallitusryh-
mien ja sosiaalidemokraattien sopimuksen seu-
rauksena ensikertaa tydmarkkinoille tulevien
odotusaika pidennettiin kaksinkertaiseksi eli
kuudesta viikosta kolmeksi kuukaudeksi.

Kisityksemme mukaan téllainen tyottomyys-
pdiviarahan heikennys merkitsee ensikertaa tyo-
markkinoille tulevien tyottémyysturvan kohtuu-
tonta heikentdmistd. Lainmuutos kasaa toi-
meentulovaikeuksia muun muassa entisestddn
sellaisissa perheissd, joissa on ensikertaa tyd-
markkinoille tulevia nuoria ja joissa on muitakin
tyottdmid perheenjisenid. Odotusajan pidenti-
misen hyviksyneet ovat unohtaneet tyottdomyy-
den aiheuttamien toimeentulovaikeuksien vaka-
vuuden ja laajuuden.

Piivirahan odotusajan pidentdminen on ly-
hytnikoistd sosiaalipolitiikkaa. Sen sijasta, ettd
”sHdstetdin” ottamalla ensikertaa tydmarkki-
noille tulevien taskusta laskennalliset 300 miljoo-
naa markkaa, olisi tullut siitidi viliaikainen laki
idkkdiden tyontekijdiden ns. luopumiselikkees-
td, jolla olisi joustavoitettu vanhempien tyOssi
olevien tyontekijéiden vapaaehtoista siirtymisti

tyottomyyseldkkeelle. Esitimme jirjestelyn to-
teuttamista méiidriaikaisesti alentamalla tyotts-
myyselikkeelle siirtymisen ikdrajaa. Valiokun-
nan enemmistd kuitenkin hylkasi esityksemme.

Perustelimme ns. tydntekijin luopumiseldk-
keen kiyttdmistdi muun muassa seuraavasti:
”Sekd olemassa olevien tyopaikkojen suuntaa-
miseksi nuorille ettd tydon aiheuttamasta rasittu-
neisuudesta kirsivien ikdintyneiden elimiinti-
lanteen helpottamiseksi tulisi 55 vuotta tdytta-
neille palkansaajille lnoda oma maatalousyritta-
jien luopumiskorvausta vastaava méérdaikainen
luopumisjirjestelmd ja mahdollistaa tilapaisesti
55—59-vuotiaiden tydttdmien siirtyminen tyot-
tomyyseldkkeelle.”

Joulukuussa hyviksyttyi lakia (1652/92) odo-
tusajan pidentidmisestd voidaan myos arvioida
toimeentulotukijdrjestelmén kustannusten kan-
nalta. Varattomat, tydttomit nuoret, jotka ovat
siviilisdddyltddn yksindisid ja tdysi-ikdisid, mutta
jotka koulunsa péitettydin eivit ole olleet aikai-
semmin tyémarkkinoilla, ovat timin odotus-
ajan pidentdmisen seurauksena oikeutettuja toi-
meentulotukeen. Heiddn vanhempiensa talou-
dellinen huoltovelvollisuus pdittyy piadsidantoi-
sesti nuorten kansalaisten tiytettyd 18 vuoden
ikdrajan. Esitys tuottaa lisi4 nuoria kansalaisia
sosiaalivirastojen  toimeentulotukiasiakkaiksi,
miki merkitsee viime kidessd samojen julkisten
varojen jakamista toisesta luukusta.

26 §:n 2 mom. Ansioon suhteutetun piivira-
han piivien enimmdiismidriin on kiireellisesti
luotava viliaikaisesti pidennys, silld vuoden 1993
aikana lihes 100 000 ty6ttomilld kansalaisella
on uhkana, etti heilld tulee tiyteen timi enim-
miismiard. Heiddn kohdallaan timi merkitsee
joutumista tydttomyysturvan peruspéivirahalle.
Tyottomien perusturvassa puolison tulot ote-
taan hyvin tiukasti huomioon ja timin vuoksi
useissa tapauksissa peruspéivdrahalle joutumi-
nen merkitsee tyottdmyysturvan menettdmisti
kokonaan.

27 §:n 1 mom:n 14 kohdan palauttaminen.
Emme voineet hyviksyd joulukuussa 1992 halli-
tuspuolueiden toimesta eduskunnassa hyviksyt-
tyd tyottomyysturvalain muutosta (HE 337/1992
vp), jolla laista kumottiin 27 §n 1 momentin 14
kohta. Kumoaminen johtaa sithen, ettd tyotto-
myyspéivirahasta vihennetddn lasten kotihoi-
don tukeen kuuluva perusosa ja sisarkorotus.
Myos tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa
olevien koulutustuet on sidottu tydttémyystur-
vaetuuksiin. Muutoksesta seuraa automaattises-
ti, ettd myos kotihoidon tuen perusosa ja sisarus-
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korotus vihentivit osittain 750 markkaa ylitt4-
viltd osin koulutustukea. TAtd ei haluttu ottaa
huomioon lainvalmistelussa eika sitd hyvaksyt-
tiessd. Laki vaikuttaa kaikkein kielteisimmin
yksinhuoltajiin ja perheisiin, joissa molemmat
ovat ty6ttomid. Lainmuutos kohtelee yksinhuol-
tajia syrjivésti, koska se mahdollistaa avioliitos-
sa elivin tydttomin osalta kotihoidon tuen
leikkauksen vilttdmisen siirtimélld kotihoidon
tuki tydssd kdyvin puolison nimiin. Ehdotamme
talla lakiesitykselld luovuttavaksi tistd lain hei-
kennyksesté.

27 a §. Joulukuussa 1992 hallituspuolueet
eduskunnassa hyviksyivit tyottdmyysturvalain
muutoksen (HE 338/1992 vp), jolla vammaisen,

vanhuksen tai pitkdaikaissairaan kotihoidon
tuki vihentdi tyottomyyspiivirahaa tdysimis-
rdisesti. Esitimme sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan mietintdon vastalauseen, koska mielestam-
me omaishoitajan asemaa tulisi leikkausten sijas-
ta parantaa, jotta tavoite vanhusten, vammais-
ten ja pitk#aikaissairaiden hoitamisesta avohoi-
don keinoin toteutuisi, milloin se inhimilliselt
nikokannalta on perusteltua. Ehdotamme tdlld
lakialoitteella Iuovuttavaksi sidddetystd heiken-
nyksesta.
Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

tyottdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péddtoksen mukaisesti

kumotaan 24 pédivini elokuuta 1984 annetun tydttomyysturvalain (602/84) 12 §, sellaisena kuin se
on osittain muutettuna 11 piivind tammikuuta 1985 ja 27 pdivini helmikuuta 1987 annetuilla laeilla

(34/85 ja 226/87),

muutetaan 13 §n 2 momentti ja 27 a§, sellaisina kuin ne ovat 30 piivind joulukuuta 1992

annetussa laissa (1652/92), sekd

lisaitddn viliaikaisesti 26 §:44n siitd 20 pdivind tammikuuta 1989 annetulla lailla (69/89) kumotun
2 momentin tilalle uusi 2 momentti ja 27 §:44n siitd 30 pdivind joulukuuta 1992 annetulla lailla (1651/
92) kumotun 14 kohdan tilalle uusi 14 kohta seuraavasti:

13§
Oikeus peruspdivirahaan

Henkilolld, joka tulee ensimmaisté kertaa tys-
markkinoille, ei ole oikeutta peruspidivdrahaan
kuuden viikon ajalta tydvoimatoimistoon il-
moittautumisesta lukien. Edelld sanottua rajoi-
tusta ei kuitenkaan sovelleta henkildon, joka on
tullut tydnhakijaksi valmistuttuaan ammattiin
oppilaitoksesta, eikd henkil66n, joka on aikai-
semmin toiminut yrittdjdnd ja jonka voidaan
katsoa ammattitaitonsa ja tekeménsi tyon huo-
mioon ottaen olleen tydmarkkinoilla ja joka on
keskeyttinyt ja lopettanut yritystoimintansa.

26§
Pdivdrahakauden kesto

neljin perdkkiisen kalenterivuoden aikana mak-
settavasta enimmaismairasti, voidaan henkill-
le, jonka mainittu pdivirahan enimmaismiira
tulee tdyteen kalenterivuosina 1992—1994, mak-
saa ansioon suhteutettua piivirahaa lisiksi
enintddn 250 paivilti.

27§

Sosiaalietuuksien vaikutus tyéttémyyspdivira-
haan

Jos henkild saa muuta kuin 5 §:ssi tarkoitet-
tua lakisddteistd etuutta tai jos hin saa kansan-
elidkettd kansaneldkelain 22 §:n 2 momentin pe-
rusteella, hinen tdysimiddrdisen peruspidivira-
hansa miird4 tai hinelle maksettavaa ansioon
suhteutettua pdivdrahaa vihennetdin etuuden
médrilld. Talloin ei kuitenkaan seuraavia eldk-
keit4 ja sosiaalietuuksia oteta huomioon:
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14) lasten kotihoidon tuesta annetun lain
mukainen perusosa ja sisaruskorotus; sekid

27a§
Lisdeldkkeen vaikutus tydtiomyyspdivirahaan

Jos henkil9 saa tydnantajan jirjestimii tyon-
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tekijdin elikelain vihimmadisehtoja parempaa li-
sieldkettd, hinen tdysimiidriisen peruspdivira-
hansa madrdd tai hinelle maksettavaa ansioon
suhteutettua pdivdrahaa vihennetddn elikkeen
médralla.

Tamai laki tulee voimaan
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