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Pelttari: Ehdotus laiksi rikoslain 23 luvun 6 §n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vesilitkenteen turvallisuuden lisddmiseksi ja
hukkumistapausten vihentdmiseksi aloitteessa
chdotetaan, ettd rangaistavan vesilitkennejuopu-
muksen promillerajaa alennetaan nykyisestd 1,5
promillen veren alkoholipitoisuudesta 0,5 pro-
millen veren alkoholipitoisuuteen. Lisdksi ehdo-
tetaan vesiliikennejuopumuksen luokittelemista
rattijuopumuksen tavoin teon vakavuuden ja
moitittavuuden perusteella lievemmén rangais-
tusuhan alaiseen tavalliseen vesiliikennejuopu-
mukseen ja ankarammin rangaistavaan torkedén
vesiliikennejuopumukseen.

Vastaavan siséltdisen lain sdédtdmistd on eh-
dotettu edellisen eduskunnan aikana lakialoit-
teessa n:0 53/1988 vp. Asian tirkeyden vuoksi on
vihdoin aika ryhtyi lainsddddntdtoimenpiteisiin
uudistuksen toteuttamiseksi.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan mahdolli-
simman pian sen jidlkeen kun eduskunta on sen
hyviksynyt. Tavoitteena on, ettd laki olisi voi-
massa viimeistddn varsinaisen veneilykauden
alkaessa vuonna 1992.

PERUSTELUT

Vuonna 1976 on rikoslakiin liitetty voimassa
olevat liikkennejuopumusta koskevat rangaistus-
sadnnokset. Tuolloin hajallaan eri laeissa olleet
liikennejuopumussddnnokset on koottu ja sijoi-
tettu rikoslakiin tarkoituksin korostaa liikenne-
juopumuksen paheksuttavuutta. Moottorikdyt-
téisen ajoneuvon kuljettaminen maalla sdiddet-
tiin rangaistavaksi, jos kuljettajan veren alkoho-
lipitoisuus on vihintddn 0,5 promillea. Anka-
rampi rangaistus méfrattiin seuraamaan torke-
dstd rattijuopumuksesta, jonka ensisijaisena
tunnusmerkkinid on vihintddn 1,5 promillen
veren alkoholipitoisuus.

Vesiliikennejuopumuksen kohdalla sen sijaan
sdddettiin rangaistavuuden perusteeksi toisaalta,
ettd veren alkoholipitoisuus on vidhintddn 1,5
promillea ja olosuhteet ovat scllaiset, ettd teko
on omiaan vaarantamaan toisten turvallisuutta.
Toisaalta vesiliikennejuopumuksesta on kysy-
mys, jos aluksen kuljettajan kyky kyseessd ole-
van kuljetustehtdvin vaatimiin suorituksiin al-
koholin nauttimisen tai muun huumaavan ai-
neen nauttimisen johdosta on huonontunut. Vii-
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meksi mainitun itsendisen kriteerin tiyttymiselle
ei ole asetettu mitddn promillerajaa. Talld perus-
teella teoriassa voi olla kysymys vesiliikennejuo-
pumuksesta veren alkoholipitoisuuden ollessa
jopa alle 0,5 promillen. Kisitellessdin nykyisin
voimassa olevaa lainsdadintod koskevaa halli-
tuksen esitystd eduskunnan lakivaliokunta on
mietinndssddn 17 pdivani kesdkuuta 1976 katso-
nut, ettd ehdotettu vesiliikennejuopumuksen
promilleraja 1,5 promillea on melkoisen korkea.
Toisaalta valiokunta on todennut, ettd vesilii-
kennejuopumuksen kohdalla lakiehdotuksessa
on promillerajan lisiksi toinen itsendinen kritee-
ri, nimittdin tehtdvin edellyttimi suorituskyvyn
huonontuminen. Viimeksi mainittuun kriteeriin
sekd valvontavaikeuksiin vesilitkenteessi vedo-
ten valiokunta on paidtynyt puoltamaan lopulta
hallituksen esityksen mukaista ratkaisua. Samal-
la valiokunta kuitenkin on edellyttinyt, ettd
myds vesiliikennejuopumusta koskevan siin-
noston toimivuutta kaytinndssd seurataan ja te-
hostetaan tarvittaessa vesilitkennettd koskevaa
valvontaa.



2 1991 vp — LA 73

Kuluneina viitenidtoista vuotena poliisin
mahdollisuudet vesililkenteen valvontaan ovat
tuntuvasti parantuneet. Valvontaa onkin lisétty
merkittdvisti. Kdytdnnéssd on kuitenkin ongel-
maksi osoittautunut kriteerin ”tehtivin edellyt-
tdmén suorituskyvyn huonontumisen” osoitta-
minen toteen. Niyttovaikutuksen vuoksi ran-
gaistavuus on perustunut piddsddntoisesti 1,5
promilien rajaan toisen kriteerin jdddessd onnet-
tomuustapauksia lukuun ottamatta miltei sovel-
tamatta. Silloin kun onnettomuus on tapahtu-
nut, sdinnoksen ennalta estdvilld vaikutuksella
ei ole ollut siind yksittdistapauksessa merkitysta.
On selvdd, ettei vesiliikkennejuopumustakaan
voida poistaa yksinomaan rangaistuksia korot-
tamalla. Lisdksi on huolehdittava vesiliikenteen
ja alkoholin vaarojen tiedottamisesta sekd asen-
nekasvatuksesta. Nykyinen rangaistavuuden raja
1,5 promillea aiheuttaa juuri asennetasolla hel-
posti ajatuksen, ettd alkoholin vaikutuksen alai-
sena veneily on hyviksyttavad. Téllaisten asen-
teiden syntymiselld ja sdilymiselld on kielteinen
vaikutus kayttdytymiseen vesiliikenteessd. On
huomattava, ettd varsin pienet alkoholiméadrét
haittaavat kuljettajan psykomotorisia toimintoja
Ja siten atheuttavat virhesuorituksia. Rangaista-
vuuden rajana oleva 1,5 promillen veren alkoho-
lipitoisuus sallii meikoisen vahvassa humalatilas-
sa veneilemisen ilman seuraamuksia.

Julkisuudessa on useassa eri yhteydessi kes-
kusteltu veneilijoitd koskevasta promillerajasta
Jja varsin yleisesti pidetty voimassa olevaa pro-
millerajaa liian korkeana. Vuonna 1986 suorite-
tun tutkimuksen mukaan 73 prosenttia tutki-
mukseen vastanneista oli sitd mieltd, ettd vesilii-
kennejuopumukseen olisi sovellettava samanlai-
sia sdfinnoksid kuin maaliikenteen rattijuopu-
muksiin. Vastanneista lisiksi 12 prosenttia on
jokseenkin samaa mieltd, tdysin eri mieltd oli
vain 4 prosenttia.

Vastuullisen veneilijin kannalta ehdotetulla
sddnnosten muutoksella ei ole juurikaan merki-
tystd, koska tillainen veneilija ei ldhde vesille
kuljettamaan alusta tai pienempédéikiin mootto-
rivenettd alkoholin vaikutuksen alaisena.

Suomen vesilli hukkuu vuosittain noin 350
ihmisti, joista suurella osalla on alkoholia veres-
sd onnettomuushetkelld. Esimerkiksi vuonna
1987 veneliikenneonnettomuuksissa kuoli 87
henked, joista hukkui 80, sekd vuonna 1986
veneliikenneonnettomuuksissa menehtyi 122
ihmistd, joista 112 hukkui. Vuonna 1986 70
prosenttia onnettomuusveneiden kuljettajista oli
alkoholin vaikutuksen alaisena, ja vuonna 1987

vastaava prosenttiluku oli 80. Vuosina 1988—
1990 kuolleita oli veneonnettomuuksissa eri
vuosina 125, 139 ja 101, joista kahtena ensin
mainittuna vuonna kaksi kolmasosaa on ollut
alkoholin vaikutuksen alaisena. Myss onnetto-
muusveneiden matkustajista piddosa on ollut
alkoholin vaikutuksen alaisina. Niissd tapauk-
sissa pidosassa on alkoholilla ollut osuutta
kuolemiin. T4sti syystd vesilitkenteen lisdéintyes-
sd hukkumistapausten vihentdmiseksi ja vesilii-
kenneturvallisuuden lisddmiseksi on tarpeen
alentaa vesililkennejuopumuksen promillerajaa
0,5 promilleen nykyisesta 1,5 promillesta. Liht6-
kohtana on tictenkin pidettivi siti, ettd vesilld ei
saa liikkua lainkaan alkoholin vaikutuksen alai-
sena. Vihintddn kuljettajan tulisi ainakin olla
selvd ja kyetd huolehtimaan muista mukana ole-
vista. Kuitenkin oikeusturvasyisti on kohtuullis-
ta sddtdd rangaistavuuden raja 0,5 promilleen.
Tutkimusten mukaan vasta 0,5 promillen veren
alkoholipitoisuutta voidaan pitéd4 sellaisena, ettd
se on selvdsti heikentdnyt kykyid kulkuneuvon
turvalliseen kuljettamiseen. Tétd pienemmissi
alkoholipitoisuuksissa yksilolliset erot tekevit
tulokset epdvarmoiksi.

Edell4 on todettu, ettd lakivaliokunta késitel-
lessddn nykyisti litkkennejuopumuslainsdadintod
perusteli korkeaa 1,5 promillen veren alkoholipi-
toisuuden jittdmistd rangaistavuuden rajaksi
silld, ettd laissa on my0s toinen itsendinen kritee-
ri, jonka perusteella rangaistavuus mdadriytyy.
Kuitenkin oikeuskdytdntd on osoittanut, ettd
kuljettajan heikentyneen kyvyn perusteella on
usein vaikea ndyttidd vesiliikennejuopumusta
toteen. Tdmd vaikuttaa myés poliisin valvon-
taan ja johtaa siihen, ettd kdytdnndssd pddsiéin-
toisesti poliisi joutuu toimimaan vain sdddetyn
promillerajan perusteella. Téastidkin syysti on
paikallaan muuttaa lainsdddantoa.

Vesilitkkennejuopumuksen rangaistavuus eh-
dotetaan tdssd aloitteessa toteutettavaksi otta-
malla mallia maaliikenteen rattijuopumussiin-
ndstdstd. Lievemmin ehdotetaan rangaistavaksi
vesiliikennejuopumuksesta sakolla tai enintidin
kolmen kuukauden vankeudella moottorikiyt-
toisen laitteen kuljettaminen vesilld kuljettajan
veren alkoholipitoisuuden ollessa vdhintddn 0,5
promillea. Mikili veren alkoholipitoisuus on yli
1,5 promillea ja olosuhteet ovat sellaiset, ettd
teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisten tai
kuljettajan omalle turvallisuudelle, rangaistaan
torkedstd vesililkkennejuopumuksesta enintiin
kahden vuoden vankeudella taikka vihintdin 60
paividsakolla. Vaaran kisitteelld tarkoitetaan
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tissd, kuten maaliikenteessidkin, abstraktin vaa-
ran aiheuttamista. Torkedstd vesiliikennejuopu-
muksesta on kysymys my0s veren alkoholipitoi-
suuden ollessa 0,5—1,49 promillea, mikéali kul-
jettajan kyky virheettomiin suorituksiin tilloin
on tuntuvasti huonontunut. Till4 tavoin teon
vakavuus ja moitittavuus tulisi seuraamuksesta
pditettiessd nykyistd paremmin otetuksi huomi-
oon. Vesiliikennejuopumuksesta aiheutuva vaa-
ra on erilainen esimerkiksi ohjailtaessa matkus-
taja-alusta tai pikavenettd vilkkaasti liikkennoi-
dylld yleiselld kulkuvéylilld verrattuna pienen
moottoriveneen kuljettamiseen syrjiisilli vesi-
alueilla. Tietenkin my®s pienelld moottoriveneel-
14 voidaan aiheuttaa vihiliikenteisillikin vesilld
vakavia seuraamuksia, jos esimerkiksi alkoholin
vaikutuksen alaisena henkil6lastissa oleva vene
ajetaan karille tai myrskysséd nurin. Joka tapauk-
sessa ehdotettu sddnndstd antaa riittdvin jousta-
vuuden sen soveltamiseen erilaisiin kdytdnnon

tilanteisiin. On huomattava, etti tielilkennenor-
meista poiketen ehdotetaan rangaistavuuden
yhdeksi kriteeriksi myos vaaran aiheuttamista
kuljettajalle itselleen. Onnettomuuksista aiheu-
tuu aina huomattavia kustannuksia my6s muille
tahoille kuin kuljettajalle itselleen, mink4 vuoksi
on perusteltua puuttua asiaan myos tiltd osin.

Lakitekstissd tarkoitetaan aluksella kaikkia
moottorikdyttoisid vesilld kulkevia laitteita.
Nykyisen oikeuskdytinndnkin mukaan perd-
moottorin voimalla kulkenut soutuvene katso-
taan lain tarkoittamassa mielessi alukseksi.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen kun eduskunta on sen
hyviksynyt.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd Eduskunta hyvdksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

rikoslain 23 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivind joulukuuta 1889 annetun rikoslain 23 luvun 6 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on 10 pdivini joulukuuta 1976 annetussa laissa (960/76), seki
lisdtdicin 6 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi,

seuraavasti:
23 luku
Liikennejuopumuksesta

6§

Joka kuljettaa alusta nautittuaan alkoholia
niin, etti hinen verensid alkoholipitoisuus on
aluksen kuljettamisen aikana tai sen jilkeen
vihintddn 0,5 promillea, on tuomittava vesilii-
kennejuopumuksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kolmeksi kuukaudeksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetun henkilén veren
alkoholipitoisuus on vdhintdin 1,5 promillea tai

Helsingissd 11 pidivind lokakuuta 1991

hidnen kykynsd virheettdmiin suorituksiin on
tuntuvasti huonontunut, ja olosuhteet ovat sel-
laiset, ettd teko on omiaan vaarantamaan henki-
16n omaa tai toisten turvallisuutta, hinet on
tuomittava torkeistd vesililkennejuopumuksesta
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi tai vi-
hintddn kuuteenkymmeneen péivésakkoon.

Tédma4 laki tulee voimaan  pdivini

kuuta 199 .

Seppo Pelttari






