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Lakialoite 74

Virpa Puisto /sd ym.: Lakialoite laiksi sosiaalihuoltolain 49 §n
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan 17 paivind syyskuuta
1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982)
49 §:n muuttamista siten, ettd siind oleva mainin-
ta muutoksenhakukiellosta toimeentulotukea
koskevaan lddninoikeuden péditdkseen poiste-

taan. Sen sijaan pykélissad ehdotetaan sdddetta-
vaksi, ettd ladninoikeuden toimeentulotuen an-
tamista tai madrad koskevasta paidtoksestd saa
valittaa, jos korkein hallinto-oikeus myontéé va-
litusluvan.

PERUSTELUT

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997,
toimeentulotukilaki) mukaan muutoksenhausta
laissa tarkoitetuissa asioissa on tlla hetkella voi-
massa, mitd sosiaalihuoltolain 7 luvussa siide-
tadn. Niiden sddnndsten mukaan sosiaalihuol-
lon viranhaltijan pa4tokseen tyytyméattdmalla on
oikeus saada asia sosiaalihuollon toimeenpanos-
ta huolehtivan kunnan monijisenisen toimieli-
men kisiteltdvaksi, jos hin vaatii sitd 14 pdivin
kuluessa tiedon paitoksestd saatuaan (oikaisu-
pyyntd). Muutosta toimielimen péétokseen hae-
taan valittamalla 1a4ninoikeuteen 30 paivan ku-
luessa pidatoksen tiedoksisaamisesta. Laaninoi-
keuden paitokseen, joka koskee toimeentulo-
tuen antamista tai maardi, ei saa valittamalla
hakea muutosta. Sosiaalihuoltolain mukaan sel-
laisista lddninoikeuden paatoksistd, jotka koske-
vat kuntien vilisid erimielisyyksié, saa valittaa,
jos korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van. Tilléin kysymys on hallintoriita-asiasta,
jossa korkein hallinto-oikeus on ainoa muutok-
senhakuaste. Lisdksi lddninoikeuden toimeentu-
lotuen takaisinperintdd koskevaan pédatdkseen
voidaan hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Nédiden sdénndsten li-
saksi sosiaalihuoltoon, mukaan lukien toimeen-
tulotuki, sovelletaan hallintolaink&yttdlain (586/
1996) 11 luvun sddnndksid ylimdariisestd muu-
toksenhausta.
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Eduskunnan perustuslakivaliokunta on vuon-
na 1994 lausunnossaan koskien sosiaalihuolto-
lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
muuttamista ottanut kantaa toimeentulotuki-
asioiden muutoksenhakujirjestelmdan (PeVL
23/1994 vp). Valiokunta kiinnitti huomiota sii-
hen, ettd sosiaalihuoltolain jatkovalituskielto
korkeimpaan hallinto-oikeuteen toimeentulo-
tuen myontimistd ja maaraa koskevissa asioissa
saattaa estid yhtendisen, koko maan kattavan
oikeuskdytdnnén muodostumisen. Myds edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies on kiinnittidnyt
huomiota toimeentulotukiasioiden muutoksen-
hakujirjestelmiin pédtdksessidn 27.6.1995,
joka koski kuntien viranhaltijoilleen antamien
toimeentulotuen myontamisperusteita koskevia
soveltamisohjeita. Sekd perustuslakivaliokunta
ettd eduskunnan apulaisoikeusasiamies ehdotti-
vat harkittavaksi valituslupamenettelyyn perus-
tuvan valitusmahdollisuuden avaamista toi-
meentulotukiasioissa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan vali-
tuslupamahdollisuus voitaisiin rajoittaa tapauk-
siin, joissa on tarvetta saada ennakkopaatds.

Hallintolainkaytdn jarjestelmin kehittdmista
selvittdnyt hallintotuomioistuintoimikunta luo-
vutti mietintdnsi 28.1.1997 (Komiteanmietintd
1997:4). Toimikunta ké&sitteli mietinndssadn
myds sosiaali- ja terveydenhuoltoasioiden muu-
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toksenhakujirjestelmid, mutta ei tehnyt yksi-
tyiskohtaisia ehdotuksia jarjestelmén uudistami-
sesta. Toimikunnan selvityksen mukaan sosiaali-
huoltolain soveltamisk&ytdnndssa suurin osa jul-
kaistuista 14aninoikeuksien ratkaisuista koskee
toimeentulotuen myontdmistid. Lisdksi selvitys-
ten perusteella ldaninoikeuksien ratkaisukaytan-
ndssd esiintyy jonkin verran epdyhdenmukai-
suutta. Mietinndssddn toimikunta muun muassa
katsoi, ettd hallintolainkdytdssa on ldhtdkohta-
na kaksiasteinen hallintotuomioistuinjirjestel-
mi. Valitusoikeutta ylimpdin oikeusasteeseen
voidaan rajoittaa erityisista syistd silloin, kun
asianosaisilla on riittdvé oikeusturva rajoitukses-
ta huolimatta. Jos valitusoikeutta erityisist syis-
ta rajoitetaan, ensisijaisesti tulisi kayttaa valitus-
kieltojen sijasta valituslupajirjestelmas.

Ladninoikeudet ratkaisivat 1 764 toimeentu-
lotukeen liittyvda asiaa vuonna 1996 ja vuonna
1997 ldadninoikeuksien arvioidaan ratkaisseen
vajaat 2 000 toimeentulotukiasiaa. Vuonna 1996
toimeentulotukea myodnnettiin 349 591 kotita-
loudelle (Toimeentulotuki 1996, Sosiaaliturva
1997:3). Laéninoikeuksien ratkaisujen maira on
suhteellisen vdahdinen suhteessa toimeentulotuen
saajiin.

Toimeentulotukijarjestelmian merkitystd niin
yksilon kuin yhteiskunnankin kannalta korostaa
toimeentulotuen yhteys hallitusmuodon sosiaali-
siin perusoikeuksiin. Huolimatta tavoitteesta
painottaa soveltamisen ennakollista ohjausta ja
siitd, ettd korkeimman hallinto-oikeuden purku-
ratkaisujen kautta on jo erdit tulkintaongelmia
ratkaistu, toimeentulotukijirjesteimédssd on
esiintynyt ja saattaa tulevaisuudessakin esiintya
erilaisia ratkaisukdytintdjia samantyyppisissi
asioissa. Uudessa toimeentulotukilaissa toi-
meentulotuen tavoitteet ja tehtavit, oikeus saada

tukea, tuen rakenne sekd mydntimismenettely
sdilyivdt padosin ennallaan. Yksilon oikeustur-
van kannalta ja valtakunnallisen yhdenmukai-
suuden saavuttamiseksi olisi tirkeai, ettd mah-
dollisesti epayhtendistd tulkintakiytdntdd ai-
heuttavista sadnnoksistd voitaisiin saada kor-
keimman hallinto-oikeuden ennakkopaitdksia.
Ennakkopadtokset yhdenmukaistaisivat ld4nin-
oikeuksien ratkaisuja ja ohjaisivat tehokkaam-
min kuntien kdytant6ja. Muutoksenhakutien
avaaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi
my0s hallintolainkayttdjarjestelmén pdaperiaat-
teen mukainen.

Toimeentulotukea koskevan yhdenmukaisen
kdytdnnon turvaamiseksi ehdotetaan, ettd so-
siaalihuoltolain 49 §n 1 momenttia muutetaan
siten, etti siitd poistetaan maininta muutoksen-
hakukiellosta toimeentulotukea koskevaan laa-
ninoikeuden paatdkseen. Pykdlan 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ldaninoi-
keuden toimeentulotuen antamista tai mairii
koskevasta paatoksestd saa valittaa, jos korkein
hallinto-oikeus myontia valitusluvan. Luvan an-
tamisen edellytyksistd nykyisen valitusmenette-
lyn piirissd olevissa asioissa sdadetddn pykilan
3 momentissa. Vastaavat edellytykset ehdote-
taan ulotettavaksi toimeentulotuen antamista tai
maarad koskeviin asioihin. Lupa voidaan my6n-
tdd ainoastaan, jos lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tanndn yhtendisyyden vuoksi on tirkeda saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavak-
si.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:
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Laki

sosiaalihuoltolain 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 49 §:n 1 ja 2 momentti

seuraavasti:

49§

Ladninoikeuden paitdkseen, joka koskee so-
siaalipalvelun antamista tai siitd madrityn mak-
sun suuruutita, ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

Lidninoikeuden paatoksestd, joka koskee toi-
meentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tar-
koitetun toimeentulotuen antamista tai maariai
taikka kuntien valistd erimielisyyttd laitoshuol-
lon antamisvelvollisuudesta tai laitoshuollon

Helsingissi 1 pdivana syyskuuta 1998

kustannusten korvaamisesta, saa valittaa, jos
korkein hallinto-oikeus myontii valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 1998.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tiytintoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

paivani

Virpa Puisto /sd Mikko Kuoppa /va-r Marjatta Vehkaoja /sd
Maija Rask /sd Pirkko Peltomo /sd Matti Ryhiinen /kesk
Paula Kokkonen /kok Maija Perho /kok Pehr Lov Ir

Arja Ojala /sd Marja-Leena Viljamaa /sd  Kari Kantalainen /kok
Liisa Hysséla /kesk Timo Ihamiki /kok Eero Lamsi /kesk

Marjaana Koskinen /sd
Margareta Pietikiinen /r

Leena Luhtanen /sd

Hannes Manninen /kesk
Anne Huotari /vas






