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Lakialoite 75

Mattila ym.: Ehdotus laiksi tuloverolain 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEENPAAASIALLINENSISALTO

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleessa tulove-
rolaissa (1535/92) vapaaehtoisen eldkevakuutuk-
sen maksujen vdhennyskelpoisuus on kytketty
lakisditeisen eliketurvan tasoon. Voimassa ole-
van lain ongelmaksi on kuitenkin osoittautunut
sen mutkikkuus kdytdnnossi. Toinen keskeinen

ongelma on, ettei lainsdidintd anna yrittijalle
riittdvisti mahdollisuuksia korjata eldketur-
vaansa. Ehdotuksella korjattaisiin mainitut epé-
kohdat ilman, ettd muutoksella olisi merkittadvai
vaikutusta veropohjaan.

ALOITTEEN PERUSTELUT

Lainséifdidnnon yksinkertaistaminen

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleessa tulove-
rolaissa (1535/92) vapaaehtoisen eldkevakuutuk-
sen maksujen vihennyskelpoisuus on kytketty
lakiséiteisen eldketurvan tasoon. Vaikka timé
Iahtékohta sindnsi on oikea, lain kdytinnén so-
veltaminen on elidkkeen tason selvittdmisessa il-
menneiden . ongelmien johdosta osoittautunut
vaikeaksi, kuntien ja valtion elikkeiden osalta
eriissi tapauksissa jopa ylivoimaiseksi.

Asiaan kiinnitettiin huomiota myos tulovero-
lain eduskuntakisittelyn yhteydessd. Valtiova-
rainvaliokunta totesi mietinnéssdén (VavVM 74/
1992 vp), ettd eldkevakuutusmaksun vdhennyk-
sen saamiseksi tarvittavan todistuksen antami-
seen, laskemiseen ja vakuutuskysymyksiin liitty-
nee huomattavia ongelmia. Valiokunta liséksi
katsoi, ettd sen kaytdnnon soveltaminen on ollut
erittdin vaikeaa. Yksinkertaistamista ovat esitti-
neet paitsi verohallinto myos verovalituksia ké-
sittelevit tuomioistuimet. Myos eldkevakuutuk-
sia hakevat kokevat jirjestelmén aivan liian mo-
nimutkaiseksi.

Kiytannon verotuksen helpottamiseksi sekd
hallinnon ettd verovelvollisten kannalta lakiin
tulisi palauttaa sellainen prosentuaalinen vihen-
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nysoikeus, jota kayttden hyvaksyttavii eldketa-
soa ei ylitettdisi, kun otetaan huomioon keskiver-
tokansalaisen eldketurvan tiydennystarpeet.
Voimassa olevan lain siirtymédsadnnoksissi
(TVL 143 §) oleva 10 prosentin vihennysoikeus
on tissd suhteessa veronsaajan kannalta tavan-
omaisessa tapauksessa turvallinen. Taméin lisdk-
si laissa voisi olla tihidn 10 prosentin kaavamai-
seen vdhennysoikeuteen liitetty suhteellisen al-
hainen markkama#riinen katto, joksi tissé aloit-
teessa ehdotetaan 15000 markkaa. Ehdotettu
kaavamainen vihennysoikeus voitaisiin ylittaa,
jos elaketurvan tasosta esitetdin voimassa ole-
van lain mukainen selvitys. Lainmuutos yksin-
kertaistaisi verotusta arviolta 90 prosentin osalta
verovelvollisista.

Yrittijien eléiketurvan parantaminen

Voimassa olevassa laissa vapaaehtoisen eldke-
vakuutusmaksun vdhennysoikeus on rajoitettu
50 000 markkaan. Tdmé markkam#ériinen ra-
joitus antaa tavanomaisissa tapauksissa riittd-
visti tilaa laissa kohtuulliseksi harkitun eldketa-
son saavuttamiselle. Niin ei kuitenkaan monissa
tapauksissa ole yrittdjien kohdalla laita.
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Keskimadriinen yrittdjdeldke on noin 3 000
markkaa kuukaudessa. Eldkkeen alhaisuus joh-
tun muun muassa jirjestelmén nuoresta idsta.
Taydet eldkevuodet saavuttaa vasta vuonna 2010
eldkeifn tayttava yrittaja. Eldketasoon vaikuttaa
myds, ettd varsinkin aloittavat yrittijat helposti
mitoittavat eldkkeen perusteena olevan tydtulon
lilan alhaiseksi. Koska YEL-elike perustuu
koko yritystoiminnan ajalta maksettuun keski-
méiriiseen ty6tuloon, ei elikkeen tasoa ole yri-
tystoiminnan viimeisind vuosina mahdollista
tydtuloa korottamalla olennaisesti nostaa. Ta-
vallista on lisiksi, ettd yrittdjit huomaavat ryh-
tya parantamaan elaketurvaansa suhteellisen la-
hella eldkeikdd, jolloin maksut voivat nousta
merkittaviksi.

Koska vihennysoikeudelle sdadetty markka-
madriinen raja etenkin yrittdjien kohdalla estdi
hyvaksyttdvan sosiaaliturvan hankkimisen ja
koska toisaalta eldketurvan tasoa koskevat rajoi-
tukset ja veronkiertoa seka peiteltyd osingonja-
koa koskevat verotuslain sdinndkset estavit so-
siaalipoliittisesti lijallisten etujen hankkimisen
verotuksen avulla, on perusteltua, ettdi TVL
96 §:n 4 momenttia tarkistetaan poistamalla té-
min momentin 2 kohdan soveltamisalaan kuulu-
vien vakuutettujen osalta 96 §n 2 momentissa
elakevakuutusmaksujen  vidhennysoikeudelle
sdddetty markkamé@ariinen rajoitus.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettii Eduskunta hyvdksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

tuloverolain 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivini joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 96 §n 4 momentti seka
liscitéicin 96 §.44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 piivina joulukuuta 1993 annetulla
lailla (1502/93), uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5—7 momentti siirtyvit 6—8 momentiksi, seuraa-

vasti:

96 §
Elikevakuutusmaksuvihennys

Vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksu on 2
momentissa sdddetylla tavalla vahennyskelpoi-
nen siindkin tapauksessa, ettd 2 momentin 2 koh-
dan tai 3 momentin mukainen prosenttiraja ylit-
tyisi tai, jaljempdni 2 kohdassa tarkoitetun va-
kuutetun kohdalla, 2 momentin mukainen vi-
hennysoikeuden enimmaism#aira ylittyisi, jos

1) vapaaehtoiseen vakuutukseen perustuva
elike yhdessd vakuutetun muiden eldkkeiden
kanssa olisi enintdén tyontekijidin eldkelain 8 §:n
2 momentissa tarkoitetusta markkaméaérésta las-
ketun eldkkeen suuruinen;

2) yrittajien eldkelain (468/69) tai maatalous-
yrittdjien eldkelain mukaan vakuutetun vapaa-
ehtoiseen vakuutukseen perustuva eldke yhdessi
hénen muiden eldkkeidensd kanssa olisi enintdédn
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pakolliseen eldketurvaan perustuvien eldkkeiden
ja jommankumman mainitun lain 11 §n 1 mo-
mentin mukaan lasketun enimmaiseldketurvan
suuruinen.

Vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksut
ovat vihennyskelpoisia 10 prosenttiin saakka
verovelvollisen verovuoden puhtaasta ansiotu-
losta my®s siiné tapauksessa, etti selvitysti edel-
14 2—4 momentissa sdddettyjen edellytysten tayt-
tymisest ei ole esitetty, jos vakuutukseen perus-
tuvaa elikettd vakuutussopimuksen mukaan ale-
taan vanhuuseldkkeend maksaa aikaisintaan va-
kuutetun tdytettyd 58 vuotta ja jos vihennetta-
vaksi vaadittujen vakuutusmaksujen méari on
enintddn 15 000 markkaa.

Tama3 laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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