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misesta

Eduskunnalle

Pienyritykset ovat avain tydllisyysongelman
ratkaisuun, mutta ne ovat yleissmminkin kan-
santalouden dynaamisuuden mittari. Kansanta-
lous pysyy terveeni ja elinvoimaisena, jos uusia
yrityksid syntyy ja markkinat saavat mahdolli-
suuden testata niiden elinvoiman. Hallituksen
tyollisyysohjelma on toteutettavissa vain niin,
ettd valtaosa uusista tyopaikoista syntyy pienyri-
tyksissd. Nykyinen lainsdddantd ei kuitenkaan
luo suotuisia olosuhteita pienyritysten synnylle
ja toiminnalle, eikd hallituksen ohjelma anna
niille uutta kasvusysaystid. Sdadokset on kirjoi-
tettu suurten yhtididen tarpeiden mukaan. T&-
min aloitteen tarkoituksena on luoda pienyri-
tyksille tarkoitettu, yrittdmisti helpottava ja voi-
mistava yhtiomuoto, joka viahentia ajankayttod
byrokraattiseen paperitydhon ja vapauttaa luo-
vuuden itse yrittdmiseen.

Vuonna 1993 Suomessa oli vihin yli 190 000
elinkeinotuloverovelvollista yritysta, jos kaik-
kein pienimmat palveluyritykset ja maatilat jite-
tddn laskennan ulkopuolelle. Alle 50 henkildod
tydllistavid yrityksid oli 189 000, eli 99 % koko
yrityskannasta. Joskus mikroyrityksiksi sanottu-
ja, alle 10 henkilda tyollistdvid pienyrityksid on
noin 180 000. Pienyritykset tyollistivit vajaat
450 000 henkeid, mikd on suunnilleen sama maé-
ri kuin yli 200 henked ty6llistdvien keskisuurten
ja suuryritysten palveluksessa olevien méadrd.
Pienyritysten maara ja niihin kiinnitetyt tyollis-
timisodotukset ovat kasvamassa, mutta niiden
toimintaedellytykset huonontumassa.

Pienet yritykset joutuvat noudattamaan suur-
yritysten monimutkaista hallintomenettelya.
Niiden hallintomenettely on kehitettiva huo-
mattavasti suuryrityksid kevyemmaksi. Pienyri-
tysten toimintaedellytyksid ja viranomaisten tie-
donsaantia voidaan parantaa ratkaisevasti saa-
tdmalld uusi pienyrityksen toimintatavan ja mit-
takaavan mukainen yhtidmuoto. Keskeista tdssa
on menettelytapojen ja muotoméariysten yksin-
kertaistaminen ja kummankin osapuolen kan-
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nalta térkeisiin asioihin keskittyminen. Téssd
aloitteessa pienyhtion hallinto on pelkistetty sel-
kedksi kirjaamalla lakiin suurin osa osakeyhtioi-
den yhtidjirjestyksissd méédriteltdvista asioista.
Osakasmiira on rajoitettu kuuteen henkil66n.
Nain pienessa yksikossa osakkaat muodostavat
hallituksen. Pienyhtidén ei ole tarpeen pitaa ko-
kouksia, jotka nykykéaytinnossa ovatkin pelkkia
paperiharjoituksia. Osakkaat tekevit paatoksia
allekirjoittamalla yhdessa yrityksen toiminnassa
tarvittavat asiakirjat.

Pienyrityksiltd keratdan niiden taloutta, tuo-
tantoa, tydolosuhteita, henkildstda ja muita toi-
mintaa koskevia tietoja usein vain sen takia, etti
samat tiedot keratdan suurilta yrityksiltd. Pien-
yritykset joutuvat ostamaan alihankintana erilai-
sia asiantuntijapalveluja tayttddkseen viran-
omaisten suurelta osalta perusteettoman tiedon-
tarpeen. Viranomaiset vaativat esimerkiksi en-
simmdisen tyontekijansa palkanneelta yrittajalta
vuoden aikana noin 60 erilaista maksua ja ilmoi-
tusta. Aloitteen tarkoituksena on rajoittaa viran-
omaisten tiedonhankinta vain todella tarpeelli-
seen ja velvoittaa viranomaiset hankkimaan yri-
tyksid koskevat tietonsa ensisijaisesti muiden vi-
ranomaisten rekistereistd ja vasta toissijaisesti
yrityksiltd itseltddn.

Pienyhtié on 1ahinnd alle 10 henkil64 tyollista-
ville yrityksille tarkoitettu uusi osakeyhtiotyyp-
pinen yhtidmuoto, jolla voidaan korvata elinkei-
nonharjoittajan litkke- tai ammattitoiminta, avoin
yhtid, kommandiittiyhtid ja pieni osakeyhtio. Se
olisi kayttokelpoinen kehikko myds maatalous-
yrittdmiseen. Koska se on osakeyhtid, verotuk-
sen perusrakenne on sama kuin muiden osake-
yhtididen. Verotuksen epadoikeudenmukaisuus
poistuu, jos kaikkia pienyrityksid verotetaan sa-
moin perustein kuin osakeyhtidita.

Pienyhtioén sovelletaan padsdantdisesti osa-
keyhtidlain saddoksid. Poikkeamisesta sdade-
tdln tassd aloitteessa esitetyssd osakeyhtidlain
pienyritystd koskevassa uudessa luvussa. Pienyh-
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tidssd on enintdén kuusi osakasta. Osakkeen ni-
mellisarvo on 1 000 markkaa, joka on myos osa-
kepddoman vahimmaismiard. Pienyhtidllda on
vain yksi osakelaji. Osakkeiden lunastusehdot
mairitellddan osakeyhtidlaissa. Osakkaat vastaa-
vat yhtidén sitoumuksista vain sijoittamallaan
osakepddomalla. Enintd&n kolmasosa osakkeis-
ta voi olla yhteison tai toisen yhtién omistukses-
sa. Kaupparekisteri pitdd pienyhtidn osakas- ja
osakerekisterid ilman lisdkustannuksia.

Pienyhtid perustetaan ilmoittamalla se kaup-
parekisteriin asiakirjalla, jossa madaritellddn sen
keskeiset perustiedot niin tiiviisti, ett4 ne mahtu-
vat yhdelle konekirjoitusliuskalle. Jotta osake-
padoman maksu on mahdollinen, pankin tulee
avata pienyhtiélle tili, kun rekisteri-ilmoitus on
allekirjoitettu. Yksinkertaistetun ilmoitusmenet-
telyn takia osakeyhtitlaissa sdfidetdin monet sel-
laiset pienyritysti koskevat asiat, jotka kirjataan
muiden osakeyhtididen yhtiojirjestykseen. Toi-
minta voi alkaa heti rekisteri-ilmoituksen jatté-
misen jalkeen, mutta rekisterdintiin asti yhtid on
omavastuutilassa, miki tarkoittaa, ettd osakkaat
vastaavat toiminnasta koko omaisuudellaan.
Pienyhtié on velvollinen oma-aloitteisesti teke-
main vain kaupparekisteri-ilmoituksen. Viran-
omaiset hankkivat sen jalkeen omalla kustan-
nuksellaan tarvittavat lisdtiedot ja -selvitykset
ensisijaisesti muiden viranomaisten rekistereista
ja toissijaisesti pienyhtidlta itseltidn viranomai-
sella jo olevilla rekisteritiedoilla esitdytetylld lo-
makkeella.

Osakkaiden paitdsvalta maardytyy osakkei-
den lukumédrdn perusteella. Tarkoituksena on
varmistaa osakeyhtitlaissa sdddetty vihemmis-
téosakkaiden suoja. Pienyhtion osakkaat hoita-
vat yhdessd tehtdvat, jotka muissa yhtidmuo-
doissa kuuluvat hallitukselle ja yhtiokokouksel-
le. Asioista pddttdmiseen ei tarvita vain muodon
vuoksi jirjestettivia kokouksia, vaan se tapah-
tuu asiakirjoja allekirjoittamalla. Pienyhtidlla
voi olla toimitusjohtaja, jonka nimityksestd il-
moitetaan kaupparekisteriin paitdsvaltaisten
osakkaiden ja toimitusjohtajan allekirjoittamal-
la ilmoituksella. Pienyhtidn nimen kirjoittaa
joko toimitusjohtaja yksin tai osakas yksin.

Velkojien etujen suojaamiseksi pienyhtion ta-
loutta seurataan tarkasti ja sen selvitystilasdén-
nokset ovat tiukat. Pienyhtiolla on oltava aukto-
risoitu tilintarkastaja, kaikkein pienimpia yrityk-
sid lukuun ottamatta. Omistajien on seurattava
selvitystilaan asettamisvelvoitetta kirjanpidon
kirjauskausittain, joten sen on pidettiva suorite-
perusteista kirjanpitoa. Pienyhtion osingonjako-

paitos tehdddn allekirjoittamalla tilinpd4tos. Ti-
lintarkastuskertomus tehddidn voitonjakopai-
toksen jalkeen. Tilintarkastaja ottaa kantaa voi-
tonjakoon ja selvitystilaan asettamiseen. Selvi-
tystilaan asettamisen sijasta osakkaat voivat vali-
ta omavastuutilan, jossa he vastaavat pienyhtién
sitoumuksista yhteisvastuullisesti koko omai-
suudellaan. Jos tilintarkastuskertomuksessa on
vaadittu pienyhtion asettamista selvitystilaan,
mutta osakkaat eivit tee sitd koskevaa paiatosta,
pienyhtion katsotaan siirtyneen omavastuuti-
laan siitd ldhtien, kun tosiasialliset selvitystilan
edellytykset olivat olemassa. Omavastuutila
paittyy lopullisesti, kun selvitystilan edellytykset
eivit endd ole voimassa.

Pienyhti6 voidaan muuttaa tavalliseksi osake-
yhtidksi. Muutos on pakollinen, jos pienyhtion
edellytykset eivit ole voimassa. Pienyhti voi su-
lautua muun muotoiseen osakeyhtidon tai toi-
seen pienyhtiodn.

Pienyhtié on edullinen aidolle yritt4jille, joka
panostaa yritykseen myds oman osaamisensa ja
tyOopanoksensa. Sitd ei ole tarkoitettu sijoittajal-
le. Osakkaan riski on rajattu tietoisesti otettuun
riskiin. Osakepddoman sijoittaminen, takaussi-
toumuksen antaminen ja omavastuutilaan siirty-
minen ovat riskinottomuotoja, joihin yrittdji ei
voi joutua huomaamattaan.

Pienyhtid on tarkoitettu ainoaksi pienyritys-
muodoksi, mutta alussa myds muut yritysmuo-
dot jaisivat voimaan. Yritystoimintaa koskevia
saadoksid voidaan karsia vasta sitten, kun on
vain osakeyhtiotyyppisia yrityksid. Muutoksen
tulee kuitenkin tapahtua vapaaehtoisesti.

Tassd lakialoitteessa ehdotettu pienyhtio-
muoto vdhentdisi merkittdvasti yrittimisen by-
rokratiaa, yhtendistdisi erimuotoisten yritysten
verotuksen oikeudenmukaiseksi sekd vahentiisi
viranomaisten ja tuomioistuimien eri yritys-
muotoja koskevat tulkinnat murto-osaan nykyi-
sest.

Pienyhtidmuotoon siirtymisen jalkeen yrityk-
seen jétettyjd voittovaroja verotetaan yhteisdve-
rokannalla. Erillistd varausmenettelya tai uusia
verosdddoksia ja -tulkintoja ei tarvita. Pienyri-
tysten tarpeisiin suunniteltu yhtidmuoto vahen-
taisi ratkaisevasti yrittimisen esteitd, mika on
terveen talous- ja yhteiskuntapolitiikan perusta-
voite.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyvdksyisi seurar
van lakiehdotuksen:
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Laki

osakeyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 29 piivand syyskuuta 1978 annetun osakeyhtidlain (734/78) 1 luvun 1 §:n 1 momentti ja

liscitdicin lakiin uusi 1 a luku seuraavasti:

1 Tuku
Yleisii sainnoksii

1§

Tata lakia sovelletaan kaikkiin osakeyh-
tidihin, mikili erikseen ei ole toisin sdidetty.
Pienyhtiotd koskevista poikkeuksista sdddetain
1 a luvussa.

1 aluku

Pienyhtio
‘1§

Pienyhtio on osakeyhtid, jossa on enintdin
kuusi osakasta ja jonka osakkeista vdhintdin
kaksi kolmasosaa on luonnollisten henkildiden
omistuksessa. Konsernin emo- tai tytaryhtio ei
voi olla pienyhtid.

Jos pienyhtidn osakasméairi ylittié ensimmai-
sessi momentissa siddetyn osakkaiden miirin
tai alittaa luonnollisille henkil6ille sdddetyn va-
himmaismaaran eikd tilanne vuoden kuluessa
palaudu ensimmdiisessi momentissa sdddetyn
mukaiseksi, yhtio on muutettava muun osakeyh-
tidon muotoon.

28
Pienyhtién osakkeen nimellisarvo on tubat
markkaa. Osakkeiden vahimmaismaara on yksi.
Enimmaisméérii ei ole rajoitettu. Pienyhtiolld
on vain yksi osakelaji.

38
Pienyhtiolla voi olla yksi toiminimi ja yksi- tai
useampikielinen rinnakkaistoiminimi.

48
Osakkaat muodostavat yhdessd pienyhtién
hallituksen. Hallituksessa ei ole varajisenii.
Osakkaiden padtdsvalta hallituksessa maaraytyy
osakkeiden lukuméaaran perusteella. Pienyhtiolla
ei ole hallintoneuvostoa.

Osakkaat voivat paattaa tassi laissa hallituk-
selle ja yhtidkokoukselle madratyistd pienyhtion
asioista myds vain asiakirjoja allekirjoittamalla.
Jos joku osakkaista ei ole asiakirjan allekirjoitta-
ja, asiakirja on annettava hinelle tiedoksi viipy-
mittd pddtoksenteon jilkeen.

5§

Pienyhtiolla voi olla toimitusjohtaja, jonka
hallitus valitsee allekirjoittamalla yhdessd toimi-
tusjohtajan kanssa asiaa koskevan rekisteri-il-
moituksen.

6§
Pienyhtion toiminimen kirjoittavat toimitus-
johtaja yksin tai osakas yksin, jos osakkaat eivit
ole péittineet toisin.

78§

Pienyhtidn toimintakertomuksessa on péitet-
tdvd toimenpiteistd, joihin tilikauden voitto tai
tappio antaa aiheen. Osakkaat hyviksyvit tilin-
paitdksen allekirjoittamalla sen. Mikili pienyh-
tidn toimitusjohtaja ei ole sen osakas, osakkaat
mydntdvit hinelle vastuuvapauden allekirjoitta-
malla tilinpdatoksen.

88

Pienyhti6lla on vain yksi varsinainen tilintar-
kastaja, jonka tulee olla Keskuskauppakamarin
tat kauppakamarin hyviksyma tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteisd.

Tilintarkastuslain 19 §:ssd saddetyn lisdksi ti-
lintarkastajan on kertomuksessaan otettava kan-
taa pienyhtidn selvitystilaan asettamiseen.

Tilintarkastajan on annettava tilintarkastus-
kertomus ja tilintarkastuksen perusteella mah-
dollisesti laadittu muistio tiedoksi kaikille osak-
kaille.

Tilinpadtos on vahvistettu, kun osakkaat ovat
7 §n mukaisesti hyviaksyneet sen ja tilintarkasta-
ja on antanut tilintarkastuskertomuksen, jossa
tilintarkastaja ehdottaa tilinpdétoksen vahvista-
mista. Osingon maksaminen voi alkaa, kun tilin-
pa4tos on vahvistettu.



4 LA 8/1996 vp

9§

Pienyhtio perustetaan ja osakkeet merkitdan
rekisteri-ilmoituksen allekirjoituksella. Rekiste-
ri-ilmoitus korvaa pienyhtién perustamiskirjan,
merkintilistan, yhtijarjestyksen ja perustavan
yhtiokokouksen.

Pienyhtidn ei tarvitse pitdd osakas- ja osake-
luetteloa eikd antaa osakekirjoja. Rekisterivi-
ranomaisella on velvollisuus tiydentia rekisteri-
tietoja siten, ettd ne korvaavat mainitut asiakir-
jat.

Pienyhtion on ilmoitettava kirjallisesti rekiste-
riviranomaiselle yrityksen perustamisesta tai sen
rekisteritiedoissa tapahtuvista muutoksista kuu-
kauden kuluessa siitd, kun osakkaat tekivit
asiasta padtOksen. Muussa tapauksessa muutos-
ta koskeva paitos raukeaa.

Rekisteriviranomaisen on tehtivd pditos re-
kisteroinnistd kuukauden kuluessa rekisteri-il-
moituksesta tai ilmoitustietojen viimeisimméin
tdydennyksen kirjaamispéivasta.

Rekisteri-ilmoituksessa on seuraavat tiedot:

1) yhtién toiminimi ja rinnakkaistoiminimet;

2) yhtién kotipaikkana oleva Suomen kunta;

3) yhtién postiosoite;

4) yhtion toimiala;

5) yhtion tilikauden paattymispiiva;

6) osakkaiden padttdma toiminimen kirjoitus;

7) toimitusjohtajan nimi ja henkiltunnus;

8) ilmoituksen laatimispaiva; seka

9) osakkaiden nimet, henkilo- tai yritystun-
nukset ja osakeméirit.

Pienyrityksen perustamista koskevassa rekis-
teri-ilmoituksessa on oltava kaikkien osakkaiden
allekirjoitus. Muut muutosilmoitukset allekir-
joittaa osakkaiden péditdsvaltainen enemmistd
ottaen huomioon tissa laissa vihemmistolle sd4-
detyt oikeudet. Pienyhtidon perustamista tai osa-
kepddoman muuttamista koskevan ilmoituksen
allekirjoittaneet osakkaat vakuuttavat rekisteri-
ilmoituksella, ettid rekisteriin ilmoitettu osake-
pddoma on kokonaan maksettu ja pienyhtion
hallussa. Pienyhtidn rekisteri-ilmoitukseen ei lii-
tetd 2 luvun 9 §n kolmannessa momentissa ja
13 §:n ensimmadisessd momentissa mainittua ti-
lintarkastajan todistusta.

Pienyhtion rekisterdinti- ja rekisteritietojen
muutosilmoitukset ovat maksuttomia.

Rekisteriviranomainen on velvollinen oma-
aloitteisesti toimittamaan pienyhtidn rekisteri-
tiedot muille viranomaisille.

Viranomainen, joka ei saa tarvitsemiaan pien-
yhtiotd koskevia lisitietoja toisen viranomaisen
rekistereistd, voi saada lisdtietoja pienyhtiditad

lahettamélld rekisteritiedoilla esitidytetyn lomak-
keen tdydennettaviksi.

10§

Rekisteri-ilmoituksen allekirjoituksen jalkeen
pienyhtié voi hankkia oikeuksia ja tehdd sitou-
muksia. Jos pienyhti6lld on toimintaa ennen sen
rekisterdintid, osakkaat vastaavat yhteisvastuul-
lisesti koko omaisuudellaan yhtién sitoumuksis-
ta, kunnes se on rekisterdity. Vastuu rekisteri-
ilmoituksen allekirjoituksen jilkeen syntyneestd
velvoitteesta siirtyy yhtiolle, kun se on rekisterdi-

ty.
11§

Pienyhtién osakepddoma on maksettava ra-
hana Euroopan unionin alueella toimivaan
pankkiin. Osakepddoman on oltava kokonaan
maksettu yhtidlle ennen ilmoituksen jittamista
rekisteriviranomaiselle.

12§

Jos pienyhtidén osake siirtyy yhtion ulkopuoli-
selle uudelle omistajalle, on siirronsaajan viipy-
mittd kirjallisesti ilmoitettava stitd osakkaille, ja
osakkailla on oikeus lunastaa osake. Tiedon tu-
lee sisaltdd osakkeiden lunastushinta. Osakkaan
tulee esittdd lunastusvaatimuksensa kirjallisesti
siirron saajalle kahden viikon kuluessa tiedon
saannista.

Jos useammat osakkaat haluavat kayttas tu-
nastusoikeutta, on osakkeet jaettava lunastuk-
seen halukkaiden kesken heiddn omistamiensa
osakkeiden mukaisessa suhteessa. Mikali osak-
keiden jako ei ndin mene tasan, jaetaan ylijadvit
osakkeet lunastusta halunneiden kesken arvalla.

Lunastushinta on yhtién viimeisen vahviste-
tun tilinpa4tdksen nettovarallisuuden perusteel-
la laskettu osakkeen arvo tai siirtdjin ja siirron-
saajan sopima titd alhaisempi hinta.

Lunastushinta on suoritettava siirronsaajalle
Suomen valuutassa kéteisend rahana tai Euroo-
pan unionin alueella toimivan pankin varmenta-
malla sekilld kahden viikon kuluessa lunastus-
vaatimuksen tekemisesti tai samassa ajassa talle-
tettava ulosoton haltijalle.

Osakas voi sitoutua olemaan kayttamatti ta-
man pykilin mukaista lunastusoikeuttaan.

13§
Osakkaat padttivit yhdessd pienyhtidn aset-
tamisesta selvitystilaan.
Osakkaiden on tarkistettava selvitystilaan
asettamisen edellytykset jokaisen kirjanpitolain
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7 §:ssd saddetyn kirjauskauden lopussa kirjanpi-
don laatimiseen annetun ajan kuluessa. Pienyh-
ti® on asetettava selvitystilaan heti, kun osakkaat
ovat havainneet selvitystilan edellytykset.
Osakkaat voivat selvitystilaan asettamisen si-
jasta asettaa pienyhtidn omavastuutilaan, jossa
kaikki osakkaat tai osa osakkaista yhteisvastuul-
lisesti vastaavat pienyhtidn sitoumuksista koko
omaisuudellaan niin kauan kuin selvitystilan
edellytykset ovat olemassa. Vastuun ottavien
osakkaiden on tehtiva yksimielinen p4édtés asias-
ta. Muilla osakkailla on omavastuutilan alkaessa
oikeus luopua osakkuudestaan ilman vastiketta.
Omavastuutilan aikana vain vastuun ottaneilla
osakkailla on danioikeus. Pienyhtidon asettami-
sesta omavastuutilaan on tehtavi ilmoitus rekis-
teriviranomaiselle soveltaen selvitystilaan asetta-
misesta tehtdavaa ilmoitusta koskevia siannok-
sid.
Jos tilintarkastaja on kertomuksessaan esitté-
nyt pienyhtion asettamista selvitystilaan, mutta
osakkaat eiviit ole tehneet toisessa momentissa
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mainittua paatdstd, pienyhtion katsotaan siirty-
neen omavastuutilaan siitd lukien, kun tilintar-
kastajan toteamat selvitystilan edellytykset oli-
vat olemassa.

14§
Pienyhti6ti koskevat riidat siirretddn karija-
oikeuden ratkaistaviksi.

15§
Muilta osin pienyhtiéon sovelletaan, miti tas-
sa laissa on sdadetty.

16§

Erillisessi laissa sdddetddn menettelysta, jolla
yksityisen elinkeinonharjoittajan liike- tai am-
mattitoiminta, avoin yhtié, kommandiittiyhtié
ja osakeyhtid muutetaan pienyhtioksi.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1997.

Risto Penttili /nuors






