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Jaakko Laakso fvas ym.: Lakialoite laiksi rikoslain 6 luvun 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan lisittaviksi rikoslain
rangaistusten yleisiin koventamisperusteisiin ri-
kollisessa teossa ilmeneva tekijin rasistinen mo-
tiivi. Koventamisperusteiden laajentaminen esi-

tetylld tavalla velvoittaisi syyttdjid ja tuomiois-
tuimia ottamaan huomioon muun muassa vaki-
valtarikoksissa rasistisen motiivin rangaistusta
koventavana perusteena.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Rasististen asenteiden lisddntyminen

Julkisuudessa on ollut esilld joitain halyttavia
esimerkkeji rasististen asenteiden lisidntymises-
té ja siitd, ettd Suomessa asuviin ulkomaalaisiin
on kohdistettu esimerkiksi vékivaltaa tai viki-
vallalla uhkaamista heidin etnisen taustansa
vuoksi. Skinheadien tapaisten nuorisoryhmien
avoimen vikivallan on arveltu heijastavan myos
laajemmin aikuisen valtavieston piilevid rasisti-
sia ja muukalaisvihamielisiid asenteita. Valtavi-
eston asenneilmapiirin kiristymisestd 1990-luvul-
la on olemassa my0s jonkin verran tutkimustie-
toa (Jaakkola, M 1989, 1993 ja Soderling 1995) ja
asiaan on kiinnitetty huomiota muun muassa
STM:n pakolaistoimiston julkaisuissa.

Kuluva vuosi on nimetty myds EU:ssa rasis-
min vastaiseksi toimintavuodeksi. Suomessa val-
tioneuvosto nimesi vuonna 1996 rasismin ehkii-
semiseen ja suvaitsevaisuuden lisidmiseen tdh-
tddvien toimenpiteiden koordinointia varten
epévirallisen ministeriryhmén.

1.2. Nykyinen rikoslaki

Nykyisen rikoslain rangaistusten mittaamista
koskevat saanndkset (RL 6:1) antavat tuomiois-
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tuimille periaatteessa mahdollisuuden ottaa huo-
mioon syylliseksi todetun rasistisen motiivin. Ri-
koslakiin sisdltyy lisdksi erityisid sdinnoksii,
joilla on kriminalisoitu kiihottaminen kansan-
ryhmédi vastaan sekd syrjintd (RL 11:8 ja 9).
Naiden sddnndsten taustalla on Suomen vuonna
1970 ratifioima kaikkinaisen rotusyrjinnin pois-
tamista koskeva yleissopimus. Oikeusministe-
rién vuonna 1995 lausuman kannan mukaan ra-
sistiset motiivit voidaan Suomen oikeuden mu-
kaan epdilyksittd tulkita sellaisiksi syyllisyyttd
lisddviksi seikoiksi, joiden perusteella tekijille
voidaan tuomita normaalirangaistusta anka-
rampi seuraamus (KK 385/1995 vp ja siihen an-
nettu vastaus). Nykyisin téllainen arvottaminen
on kuitenkin riippuvainen kunkin syyttijin ja
tuomarin omista arvoldhtdkohdista, koska laissa
ei yksiselitteisesti madritelld rasistista motiivia
rikoksesta tuomittavan rangaistuksen koventa-
misperusteissa.

Voimassa oleva laki mahdollistaa rasistisista
motiiveista tehdyn rikoksen rankaisemisen nor-
maaliasteikkoa ankarammin kdyttdmalldi mah-
dollisesti joko teon normaaliasteikolla normaalia
kovempaa rangaistusta tai teon tuomitsemista
rikoksen toérkedn tekomuodon rangaistusastei-
kolla (ns. kvalifioitu asteikko). Nykyisen lain oi-
keuspoliittista tehokkuutta yleis- ja erityisesté-
vyyden kannalta voidaan kylld syystd epiilla.



2 LA 8/1997 vp

Sikali kuin rangaistuksilla ylipddtddn voidaan
vaikuttaa ihmisten tulevaan kidyttdytymiseen,
rasistisen motiivin huomioon ottaminen tuskin
nykyisen lain puitteissa vaikuttaa lainkaan rasis-
tisiin asenteisiin. Rikoslakimme on nykyisessd
muodossaan rasististen motiivien sdantelyn osal-
ta osittain puutteellinen, ndyton esittimisen kan-
nalta hankala ja jattda asian harkinnan liiaksi
riippumaan syyttdjin ja tuomarin omista arvos-
tuksista.

1.3. Ruotsin rikoslaki

Ruotsissa on sdddetty rikoskaaren (29 luku
2 §:n 7 kohta) muutoksella rangaistusten yleisek-
si koventamisperusteeksi rikollisen teon rasistiset
ja muukalaisvihamieliset motiivit. Asianomai-
nen sddnnds tuli voimaan 1 heindkuuta 1994
(Lag 1994:306). Ruotsin laki sdadettiin aivan
vastaavassa tilanteessa kuin missi Suomen laki
tdlla hetkelld on. Ruotsin uuden sddnnoéksen
mukaan koventamisperuste on, jos rikoksen mo-
tiivi on ollut loukata (krdnka) henkiloa, kansan-
ryhméi tai muuta sellaista ihmisryhméa rodun,
ihonvirin, kansallisuuden tai etnisen alkuperin,
uskonnon tai muun vastaavan syyn vuoksi.
Myo6s Ruotsissa rasistinen motiivi voitiin ottaa
ennen lainmuutosta rangaistuksen térkeysarvos-
telussa huomioon ja valittaessa rangaistusasteik-
koa. Tastd huolimatta lainmuutos nédhtiin valtta-
mittdmaksi.  Lainmuutoksen  perusteluissa
muun muassa kiinnitettiin huomiota pakolaisten
ja ulkomaalaisten oikeuteen saada nauttia yhti-
laisistd kansalaisoikeuksista kuin valtaviesto.
Muutos néhtiin tarpeelliseksi — paitsi siksi, etti
silld oli mahdollista yhdenmukaistaa rangaistus-
kidytintod — myos siksi, ettd lainmuutoksen
avulla rasistisiin tekomotiiveihin kiinnitettéisiin
huomiota jo esitutkintavaiheessa.

Ruotsin lain perusteluiden mukaan rasistinen
rikosmotiivi rangaistuksen koventamisperustee-
na voi tulla sovellettavaksi seka siini tilanteessa,
ettd tekijand on joku valtavdestoon kuuluva ja
teon uhrina jokin vihemmistoryhmin edustaja
ettd my0s painvastaisessa asetelmassa. Olennais-
ta on tekijin syyllisyysarvostelussa syrjintda il-

mentivi motiivi, joka voi koskea muutakin kuin
kansallisuuteen tai rotuun liittyvdi syrjintipe-
rustetta.

Rasistinen motiivi voi suuntautua myds jo-
honkin muuhun henkiléén kuin teon uhrina ole-
vaan asianomistajaan. Lainmuutoksen mukaan
rangaistuksen koventamisperuste on sovelletta-
vissa riippumatta siitd, kohdistuuko rikos suo-
raan sita tai niitd vastaan, joita tekija on halun-
nut loukata, vai onko hin aikaansaanut louk-
kauksen rikoksella muuta henkildd kuin loukat-
tua vastaan.

2. Ehdotuksen yksityiskohdat

Ehdotamme, etti rikoslain 6 luvun 2 §:n ran-
gaistusten koventamisperusteiden luetteloon Ii-
satddn uudeksi perusteeksi (uusi 5 kohta), etti jos
rikollisen teon motiivina on ollut jonkun toisen
ihmisen rotu, ihonviri, kansallisuus tai etninen
alkuperd, uskonto taikka muu néihin verrattava
syy, tillainen motiivi tulee ottaa huomioon ran-
gaistuksen koventamisperusteena (RL 6:1). Ri-
koksen motiivilla eli vaikuttimella tarkoitetaan
sellaista seikkaa, joka saa tekijin ryhtyméin te-
koon tai joka osaltaan myoétavaikuttaa tekijan
harkintaan ryhtyd tekoon. Motiivi saa tekijin
rikoksella loukkaamaan, hipdisemian tai muul-
la tavalla vahingoittamaan tai uhkaamaan asian-
omistajaa tai teon kautta kolmatta tahoa. Rasis-
tisen motiivin ei tarvitse kuitenkaan olla teon
yksinomainen vaikutin tullakseen sovellettavak-
si rangaistuksen koventamisperusteena.

Rasistinen motiivi voi tulla sovellettavaksi
rangaistuksen koventamisperusteena seka silloin
kun teon uhrina on joku vihemmistéryhmén
edustaja ja tekijini valtaviestoon kuuluva ettd
piinvastaisessa asetelmassa. Myds vihemmistdi-
hin kuuluvien vilisissd rikoksissa voi ilmeti ra-
sistinen motiivi, joka mahdollisesti tulee ottaa
huomioon rangaistuksen koventamisperusteena.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyvdksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:
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Laki

rikoslain 6 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditéksen mukaisesti

muutetaan 19 piivind joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 6 luvun 2 §:n 3 ja 4 kohta,
sellaisina kuin ne ovat laissa 466/1976, seki

lisditdidin 6 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 466/1976, uusi 5 kohta seuraavasti:

28 5) rikollisen teon motiivina on ollut toisen

Rangaistuksen koventamisperusteita ovat: ihmisen rotu, ihonvéri, kansallisuus tai etninen
—————————————— alkuperd, uskonto taikka muu niihin verrattava

3) rikoksen tekeminen palkkiota vastaan; syy.

4) tekijan aikaisempi rikollisuus, jos sen ja
uuden rikoksen suhde rikosten samankaltaisuu-
den johdosta tai muuten osoittaa tekijdssd ilmeis-
td piittaamattomuutta lain kielloista ja kédskyis-
ta; sekd

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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