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Timo Ihamiki /kok ym.: Lakialoite laiksi toimenpiteistd tupakoin-
nin vihentamiseksi annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoite tahtd4 nuorten terveyden ja hyvin-
voinnin edistimiseen tupakointia vahentimalla
seki vuonna 1996 eduskunnalle annetun kansan-
terveyskertomuksen ja siind mainittujen terveys-
politiikan lahiajan haasteiden toteutumiseen.
Aloitteessa pyritddn nuorten tupakoinnin aloit-
tamisen ehkdisyyn ja tupakoinnin vahentimi-
seen.

Ehdotamme, etti tupakkaveron vuosittain ar-
vioidusta tuotosta vihintdidn puolet kdytetddn
nuorten tupakointia koskevaan ja kaytannon
tyota tukevaan ehkéisy-, tutkimus-, seuranta- ja
valistustoimintaan.

PERUSTELUT

Tupakkalain tarkoituksena on ollut lainsda-
dannoén avulla tupakointia vihentdmalld ehkais-
td tupakoinnista aiheutuvia huomattavia kan-
santerveydellisid haittoja. Vaikka erityisesti ai-
kuisten miesten tupakointi on vdhentynyt huo-
mattavasti 1960-luvun tasosta, nuorten tupa-
kointi on kansainvélisissa vertailuissa maassam-
me varsin korkealla tasolla.

Nuoret itse suhtautuvat tutkimuksissa myon-
teisesti tupakoinnin vihentamiseen: lahes kaikki
nuoret olivat Nuorten terveystapatutkimuksessa
vuonna 1997 sitd mielti, ettd tupakoimattomille
on jirjestettava savuttomia tiloja. Samoin valta-
osa 12—18-vuotiaista nuorista hyviksyi tupak-
katuotteiden myyntikiellon alle 18-vuotiaille.

1. Nuorten tupakoinnin ehkiisy

Tupakkalakimme térkeimpid perusteita oli
lasten ja nuorten tupakoinnin ehkdiseminen.
Kun tieteellinen tutkimustieto tupakan aiheutta-
masta voimakkaasta nikotiiniriippuvuudesta on
yhi vahvistunut, nuorten tupakointikokeilujen
ehkiisyyn tulisi panostaa nykyistd enemman.

Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan
vuonna 1997 neljannes 12-vuotiaista tytoistd ja

kolmannes samanikéisisti pojista ilmoitti kokeil-
leensa tupakkaa. Tupakkaa kokeilemattomien
16—18-vuotiaiden osuudet ovat pysyneet noin
20 vuoden ajan suurin piirtein samalla tasolla,
mutta vihentyneet selvésti nuoremmissa ikaryh-
missd. Vuonna 1997 14-vuotiaiden tyttdjen ja
poikien viliset erot katosivat, ja timén ikaiset
tytot kokeilivat tupakointia poikia tavallisem-
min.

Vuonna 1997 noin joka neljas 14—18-vuo-
tiaista nuorista poltti paivittdin. Nuorten tupa-
kointi oli vuonna 1997 hieman viahiisempéa kuin
juuri ennen tupakkalain voimaantuloa 1970-1u-
vun lopussa ja selvdsti harvinaisempaa kuin
1970-luvun alkupuolella. Tytéillda 1990-luvun
alun lieva tupakoivien osuuden lasku on kdénty-
nyt uudelleen nousuun. Piivittdin tupakoivien
tyttojen osuudet ovat nyt samalla tasolla kuin
vuosikymmenen alussa. Pojilla tupakoivien
osuus on sen sijaan laskenut tasaisesti 1990-lu-
vulla, eniten 16-vuotiailla. Poikien tupakoinnin
véheneminen on osaksi korvautunut nuuskan
kaytolla, joka on lisidntynyt nopeasti.

Nuuskan ohella on lisddntynyt myos itse kia-
rittyjen savukkeiden poltto. Vuonna 1997 savuk-
keensa ainakin osaksi itse kaarivia oli paivittdin
tupakoivien joukossa ldhes kolme kertaa enem-
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mén kuin vuonna 1989 ja selvisti enemmain kuin
1970-luvun alkupuolella. Itse kaarittyjen savuk-
keiden suosio vdheni idn karttuessa.

Ylattavai on ollut 14-vuotiaiden tytt6jen ika-
ryhmissd ilmennyt kaikkien paihteiden kidyton
ja tupakoinnin indikaattorien kielteinen kehitys.
Tama suuntaus poikkeaa vastaavan ikisten poi-
kien ja my&s vanhempien tyttojen kehityksesta.
Ensimmaistd kertaa 20 vuoteen tytdt polttivat
vuonna 1997 enemmin ja kayttivit enemmin
alkoholia sekad humaltuivat useammin kuin vas-
taavan ikdiset pojat.

2. Tupakointia vihentéivin terveyskasvatuksen
resurssit

Tupakointia vihentdvin terveyskasvatuksen
arvostus ja resurssit ovat laskeneet 1980-luvulla.
Tama heijastui myos tupakoinnin vdhentimi-
seen kédytettyjen midrdrahojen pienenemiseen
useilla miljoonilla 1980-luvun loppupuolella.

Vuonna 1976 eduskunta péétti yksimielisesti,
ettd vahintddn 0,5 % tupakkaveron tuotosta kéy-
tetdan tupakoinnin vihentidmisty6hon. TAmaé ta-
voite ei ole koskaan toteutunut. Vuonna 1988
hallituksen lakiesityksen 104/1988 perusteella tu-
pakkalain 27 §:44 muutettiin siten, ettd mairdra-
haa saa kayttdd tupakoinnin vahentdmistydn
ohella my6s muuhun terveyskasvatukseen ja ter-
veellisten elintapojen edistdmisty6hon. Kun
madrdrahan kéyttotarkoitus laajeni, tupakoin-
nin vahentimistyohon kaytettdvien varojen
maari vaheni.

Vaikka nykyisin tupakkavalmisteveron ar-
vioidusta tuotosta kaikkeen terveyden edistdmi-
seen on kdytetty noin 0,75 %, tupakoinnin vihen-
timiseen kdytettdvien varojen osuus ei kuiten-
kaan ole riittavalld tasolla. Erityisesti nuoriin

kohdistettu systemaattinen kaytinndn ty6té tu-
keva ehkiisytyo tarvitsee rahallista tukea. Voi-
makkaan nikotiiniriippuvuuden vuoksi niin ter-
veydellisesti kuin taloudellisestikin on kannatta-
vampaa panostaa tupakointikokeilujen ehkii-
syyn. Monissa kunnissa tehddin ansiokasta nuo-
riin kohdistuvaa tupakoinnin vihentimistyoti,
mutta tyohoén annettavat resurssit ovat riittamit-
tomas. Valitettavasti useilla kunnilla ei ole nykyi-
sessd tilanteessa mahdollisuutta lisitd ehkéise-
vadn terveydenhuoltoon kiytettivien varojen
osuutta, vaan niité pitdisi olla mahdollisuus saa-
da nykyistd enemman suoraan valtion budjetista.

Tupakoinnin vihentimistyohon kéytettivan
midrdrahan merkitystd korostaa se, etti Suo-
messa on noin miljoona tupakoivaa henkildd.
Suuri osa tupakoijista aloittaa tupakointinsa
14—15-vuotiaana satunnaisena, vaarattomalta
tuntuvana kokeiluna, mutta jaidkin riippuvaisek-
si nikotiinista loppueldmikseen. Valtaosa aikui-
sista tupakoijista katsoo tupakoivansa liikaa ja
haluaisi lopettaa tupakoinnin, ja monilla alle 20-
vuotiailla on takanaan useita lopettamisyrityk-
sid. IThmisten oma-aloitteisia ponnisteluja tulisi
pystya tukemaan méarétietoisilla terveyttd edis-
tavilla toimilla.

Tupakkalain 27 §:ssd sdddetddn valtion ta-
lousarvioon vuosittain otettavasta maararahas-
ta. Hallituksen esitykseen lisiten ehdotamme
muutettavaksi tupakkalain 27 §:44 siten, ettd ti-
min pykilin mukaisista terveyden edistimiseen
suunnatuista mairirahoista puolet olisi kaytet-
tdvd nuorten tupakoinnin ehkiisyd ja vdhenti-
misti tukevaan kdytdnnon tyohon.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:
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Laki

toimenpiteisti tupakoinnin vihentiimiseksi annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivind elokuuta 1976 toimenpiteista tupakoinnin vihentdmiseksi annetun lain (693/
1976) 27 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1037/1987, seuraavasti:

Edelld 1 momentissa tarkoitettua miaararahaa
kédytetddn tupakoinnin ehkaisytyohon seka ter-
veyskasvatukseen sekd 7 luvussa tarkoitettuun
tutkimus-, seuranta- ja valistustoimintaan so-
siaali- ja terveysministeridn vuosittain vahvista-

Helsingissa 15 pdivani syyskuuta 1998

Timo Ihamiki /kok

man kayttosuunnitelman mukaisesti. Puolet tés-
td méardrahasta on kiytettivid nuorten tupa-
kointia ehkdisevdidn ja vihentdviin kdytinnon
tyohon.

Tama laki tulee voimaan  paivana
kuuta 199 .

Maija Rask /sd






