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Astala ym.: Ehdotukset opintotukilaiksi ja laiksi tulo- ja varalli-
suusverolain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi esittdd
tissd lakialoitteessa kaikille keskiasteen opiskeli-
joille ja korkeakouluissa perustutkintoa suoritta-
ville opiskelijoille maksettavaksi asteittain opin-
torahan, joka olisi tasoltaan yksindiselle henki-
16lle ensimmaéisessd kuntaryhmissd maksettavan
tiyden kansaneldkkeen suuruinen (1.7.1992 lu-
kien tasossa 70 % kansaneldkkeen pohja- ja lisd-
osasta, 1.7.1993 tasossa 85 % ja 1.7.1994 kansan-
elikkeen pohja- ja lisiosa) sekd opintorahan tu-
levan tason kytkemistd kansaneldkeindeksiin.

Lakialoitteessa valtion takaaman opintolai-
nan mididrd opiskelukuukautta kohden olisi
puolet kuukausittaisesta opintorahan madrayty-
misperusteesta (kansaneldkkeen yksindiselle I

kuntaryhmissd maksettavan pohja- ja lisiosan
méiidristd).

Lukiossa opiskeleva, joka ei ole oikeutettu
opintorahaan eikd lapsilisidn, olisi oikeutettu
vanhempien luona asuessaan lapsilisin suurui-
seen opintoavustukseen ja muualla asuva lukio-
lainen olisi oikeutettu lapsilisin kaksinkertaiseen
midréin.

Aikuisopintorahaan olisi oikeutettu 25—29-
vuotias opiskelija, jonka edellisisti pd4dtoimisista
opinnoista on kulunut kahdeksan vuotta, seki
30 vuotta tdyttinyt opiskelija, jonka pddtoimi-
sista opinnoista on kulunut viisi vuotta tai jolta
puuttuu ammatillinen peruskoulutus.

ALOITTEEN PERUSTELUT

Uudistuksen tarve

Kehitys 1980-luvulla on merkinnyt sosiaalisen
eriarvoisuuden lisddntymistd nuorten valikoitu-
misessa eri koulutusasteisiin. Erityisesti korkea-
kouluihin valikoitumisessa ylimpien sosiaaliryh-
mien suhteellinen osuus on ollut vahvistumassa.
Suomen korkeakouluissa ollaan siirtyméssi jil-
leen aikoihin, jolloin korkeakouluopiskeluun on
mahdollisuus vain varakkaimmilla.

Opintotuen tarkoituksena on ollut turvata
opiskelijan toimeentulo pidisidintdisesti yhdek-
sdn kuukautta vuodessa ja enimmilldin seitse-
méin vuoden ajan. Tdm4i tavoite ei nykyisessd
jirjestelméssd toteudu.

Nykyinen opintotukijérjestelmi on vanhentu-
nut. Keskeisimmit puutteet opintotukijirjestel-
missd ovat siind, ettd opintorahan osuus ei yksin
riitd toimeentuloksi ja etti opintolainan hoito-
kulut syoviit opiskelijoiden reaalisesti kéytettd-
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vissd olevaa opintotukea. Kun opintojen rahoi-
tuksessa opintolaina on huomattavan tirkei,
opiskelijoiden asema on pitkilti riippuvainen
pankkien kulloinkin harjoittamasta lainapolitii-
kasta. Nykyistd tilannetta mutkistaa erityisesti
pankkien ilmoitus, etteivit ne aio jatkaa valtion
tukemien peruskorkosidonnaisten opintolaino-
Jjen myontdmistd, mistd seuraa opintolainoituk-
sen siirtyminen markkinakantaiseen lainoituk-
seen.

Taloudellisen ahdingon osalta tilanne on
ammatillisissa oppilaitoksissa tdsmilleen sama
kuin korkeakouluopiskelijoilla.

Peruskoulun jilkeisid opintojaan suorittavien
opiskelijoiden taloudellisen kriisin voittaminen
edellyttdd yhteiskunnallisten voimavarojen tun-
tuvaa lisédmistd. Mikili kansalaisten eriarvoisia
mahdollisuuksia koulutuksen rahoituksessa ei
haluta pitd4 koulutukseen valikoitumisen mai-
rddvini tekijini vastaisuudessakaan, korotettu
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opintoraha tulisi ulottaa kaikkiin 18 vuotta tiyt-
tineisiin opiskelijoihin. Hallituksen esitys ei rat-
kaise opintotuen perusongelmaa, joka on tuen
riittdmétén taso, vaan siirtdd opintojenaikaista
rahoitusta entisestdin opiskelijoiden itsensi
kustannettavaksi. Edelleenkin opintorahan ta-
sosta pédittiminen — suhteessa elinkustannusten
nousuun — j&4 valtion budjettipdétdsten va-
raan.

Ainoa kestédvi ratkaisu on siirtyminen asteit-
tain opiskelijoiden perustuloon eli opintorahaan,
kun opintojen rahoitus irrotetaan pankkien lai-
napolitiikasta. Hallituksen esityksessi opintotu-
kilainsddddnnoksi viitataan eduskunnan kan-
nanottoon (VaVM 100/1986 vp.) opintotuen ke-
hittdmisestd. Tuossa lausumassa, joka liitettiin
jo vuoden 1987 tulo- ja menoarvion perustelui-
hin, todetaan:

”Opintotuen kehittimisen tavoitteena on as-
teittain parantaa oman talouden muodostanei-
den opiskelijoiden opintotukea perustoimeentu-
lon turvaavaksi etuudeksi. Tdmidn mukaisesti
lisédtdédn asteittain opintorahan osuutta siten, etti
se yhdessi keskiasteen maksuttoman ateriaedun
kanssa vuoteen 1990 mennessd nousee noin
puoleen opintotuen miiristd, sekd lievennetidn
opiskelijoiden puolison sekd vanhempien tulojen
ja varallisuuden huomioon ottamista pédtetties-
sd tdysi-ikdisten opiskelijoiden opintotuesta.”

Vaikka opintotukiuudistus on jo nyt kaksi
vuotta myodhissi, ei hallituksen esitys vieldkdin
tdytd eduskunnan sille asettamia vaatimuksia.
Edelleen hallituksen esitys jakaa opiskelijat yli
20-vuotiaisiin ja alle 20-vuotiaisiin. Opintorahan
osuus yli 20-vuotiaiden kotonaan asuvien osalta
alittaa edelleen opintolainan osuuden vastoin
eduskunnan péitostd. Pahin epdkohta opintora-
han kattavuuden osalta on kuitenkin se, ettd
suurin osa, n. 128 000 keskiasteen opiskelijaa, jai
edelleen korotetun opintorahan ulkopuolelle ja
heiddn osaltaan sovelletaan voimassa olevia
sddannoksid.

Hallitus esittdd riittiméttdmén opintotukiuu-
distuksen lisdksi vuoden 1992 tulo- ja menoar-
vioesityksessddin poistettavaksi opiskelijoiden
ateriatuen ja korkeakouluopiskelijoiden opinto-
rahan huoltajakorotuksen. Me emme voi hyvik-
syd opiskelijoiden ateriatuen poistamista emme-
ki nykyisen jirjestelmin tai hallituksen esityk-
sen puitteissa sitd, ettd huoltajakorotuksesta
luovuttaisiin. Opiskelijoiden ateriatuen poista-
minen on jirkevidn opiskelijaruokalatoiminnan
kannalta tdysin epitarkoituksenmukainen siis-
totoimi, siksi nykyistd opiskelijoiden ateriatukea

ei pidd poistaa valtion tulo- ja menoarviosta,
vaan sitd tulee korottaa elinkustannusten nou-
sua vastaavasti.

Lakialoitteen perusratkaisut

1 §. Opintotuen tarkoitus on tdssi lakialoit-
teessa midritelty niin, ettd opintotukea myénne-
tddn toimeentulon turvaamiseksi opiskelijan
padtoimisen opiskelun ajalle. Opiskelijalla tar-
koitetaan Suomessa pysyvésti asuvaa Suomen
kansalaista tai ulkomaalaista.

3 ja 8 §. Lakialoitteen mukaan opintorahaan
ja -lainaan oikeuttavia opintoja ovat vihintidin
kaksi kuukautta kestdvidin tutkintoon vahviste-
tun oppimddrin suorittaminen tai ammatillisen
kelpoisuuden saavuttamiseen tdhtddvd péitoi-
minen opiskelu kansanopistossa, ammatillisessa
oppilaitoksessa, ammatillisessa aikuiskoulutuk-
sessa, yliopistossa tai korkeakoulussa.

6 §. Lakialoitteen ehdotus opintotukeen oi-
keuttavan ajan (55 kuukautta) osalta vastaa
opintotuen johtoryhmén esitystd paitsi, ettd tis-
sd esityksessd on otettu huomioon Suomen yli-
oppilaskuntien liiton ehdotus, jonka mukaan
opintotukikeskuksen tulisi voida harkintansa
mukaan pidentdd opintotuen mydntidmisaikaa
tutkinnon laajuuden niin vaatiessa. Esimerkkind
téllaisesta pidempdd valmistumisaikaa vaativas-
ta tutkinnosta on esitetty muun muassa Iddketie-
teen lisensiaatin tutkinto. Joissakin muissakin
tutkinnoissa tdmé saattaa tulla esille. Ehdotto-
man maksimipituuden rajaaminen lakiin kangis-
taa jirjestelmid tarpeettomasti. Opintotukikes-
kuksen harkintavaltaa tuen pidennykseen tulisi
kehittdi niin, etti silld olisi tulevaisuudessa mah-
dollisuus ottaa harkinnassaan huomioon tutkin-
non poikkeuksellisen laajuuden lisdksi myos
hakijan yksilolliseen eldméantilanteeseen liittyvit
tekijat.

9 §. Opintotukena maksettavaa opintoavus-
tusta saisi timén lakialoitteen mukaan sellainen
opiskelija, joka ei olisi oikeutettu opintorahaan
ja jolla ei olisi oikeutta lapsilisilain (541/48)
mukaiseen lapsilisidn. Tatd tukea saisivat lu-
kiossa opiskelevat vihdvaraiset opiskelijat.

13 ja 14 §. Jérjestelmin rakenteellisia puuttei-
ta ovat ennen kaikkea opintorahan alhainen taso
ja se, ettd opintorahan markkamadirii ei tarkiste-
ta elinkustannusten muutoksia vastaavasti ja
tdlld hetkelld tason korottaminen riippuu kunkin
vuoden valtion tulo- ja menoarvion siséllosti ja
siind toteutetusta talouspoliittisesta linjasta.

Hallituksen esityksessd on nykyistd tasoa
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korkeampaa — joskin riittimiténtd — uutta
opintorahaa esitetty vain korkeakouluopiskeli-
joille. Samalla hallitus on vesittinyt aiemmat
uudistussuunnitelmat (Opintotuen selvitysmie-
hen raportin esitys 1990 ja ns. opintotuen johto-
ryhmin esitys).

Opintorahan taso on tidssd lakialoitteessa
asetettu yksindisen henkildén saaman kansan-
elikkeen pohja- ja lisiosan suuruiseksi, jolloin se
olisi kansanelidkkeen nykytasolla (1.1.1991) 2 339
markkaa. Tdtd vastaava taso tulisi saavuttaa
lukuvuonna 1994—95. Uudistus tulisi voimaan
asteittain siten, ettd opintoraha olisi 1.7.1992
70 % yksindiselle I kuntaryhmiissd maksettavan
kansanelikkeen pohja- ja lisdosan médrastd,
1.7.1993 tulisi saattaa voimaan uudistuksen II
vaihe, jolloin opintorahan taso olisi 85 % edelld
tarkoitetusta médrastd ja uudistus tulisi lopulli-
sesti voimaan 1.7.1994, jolloin opintoraha olisi
lakialoitteen 14 §:ss8 midrdtty tdyden kansan-
eldkkeen taso (1.1.1991 tasossa 2 339 markkaa).

Lakialoitteen siséltd opintolainan osalta on
samansisiltdinen kuin opintotuen johtoryhmén
esitys, eli lainaa voi saada kuukautta kohden
50 % ensimmdisessd kuntaryhmissa yksiniiselle
maksettavan kansaneldkkeen pohja- ja lisiosan
mdidristi eli nykyisen tason mukaan 1 169 mark-
kaa.

19 § ja uudet TVL:n sddnnokset. Hallituksen
esityksessd tulo- ja varallisuusverolain muutta-
misesta (HE 62) on esitetty muun muassa uuden
tarveharkintaan sidotun opintorahan saattamis-
ta veronalaiseksi.

Tillaisenaan hallituksen kaavailema opinto-
tukiuudistus merkitsee ”tuen” saajalle todellista
pakkopaitaa. Pddtoimisen opiskelun rahoittami-
seksi on otettava vastaan opintoraha, mutta
koska sen taso on riittdmitén (veron jilkeen
1410 mk), on opiskelijoiden kidytivi edelleen
lukukausien ja lomien aikana ansiotydssd. Tastd
ja hallituksen tarveharkintaisen opintorahaesi-
tyksen johdosta puolestaan seuraa, ettd n. 1 700
markkaa ylittdvat ansiotulot opiskelukuukausi-
na leikkaavat opintorahaa asetuksessa siidetti-
viillla tavalla. Hallituksen esityksessd opintoraha
on veronalaista ilman, ettd kokonaistulosta voisi
tehdi mink4inlaista sosiaalista vihennysti (vrt.
elikeldisten eliketulovihennykset TVL:n 102 ja
108 §:ssd).

Tissd lakialoitteessa esittimdmme opintora-
ha olisi 1.7.1992 1637 markkaa. Hallituksen
esityksessi tuen taso ei vastaa opiskelijajdrjesto-
jen esittdmdd perusvaatimusta opintorahasta,
jolla opiskelukuukausien aikainen toimeentulo-

turva voitaisiin taata. Esittimdmme uudistuksen
toisessa vaiheessa (1.7.1993) opintoraha kaikille
keskiasteen ja korkeakouluasteen pditoimisille
opiskelijoille olisi 85 % tidyden kansanelikkeen
madristd ja yksindisen tiyden kansanelikeen
taso saavutettaisiin 1.7.1994.

Jotta opintorahaa voitaisiin kehitt4dd opiskeli-
joiden perustoimeentulon turvaavaksi etuudeksi,
johon kaikilla opiskelijoilla on oikeus, etuus on
uudistuksen kokonaan toteuduttua (1.7.1994
lukien) opiskelijoiden erilainen sosiaalinen ja
taloudellinen asema huomioon ottaen syytd
saattaa samankaltaisen verokohtelun alaiseksi
kuin eldketulot. Samalla on kuitenkin syytd
huolehtia siitd, ettd alhaisempia ansiotuloja saa-
vien opiskelijoiden taloudellista tilannetta ei
heikenneti.

Tassd lakialoitteessa ei ole opintotuen johto-
ryhmin ja hallituksen esityksestd poikkeavasti
asetettu tdysiméiardiselle opintorahalle tarvehar-
kintaa (hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen
9 §). Toisin sanoen opiskelijat voivat hankkia li-
sdtuloja opintolainojen koron maksuun ja elin-
kustannuksiin vaarantamatta tdysimiidrdisen
opintorahan saamista. Tdmi ratkaisu sallii opis-
kelijalle suuremman valinnanvapauden, kuin jos
lisdtulot automaattisesti leikkaisivat perustoi-
meentuloon kiytettivdd opintorahaa.

Samalla kun tdmén lakialoitteen III vaihe
(opintoraha tidyden kansanelikkeen suuruinen)
toteutuu 1.7.1994, tulo- ja varallisuusverolakia
(1240/88) voidaan muuttaa niin, ettd opintoraha
lasketaan osaksi opiskelijan bruttotuloja (muu-
tos TVL:n 46 §:44n), josta opiskelija voisi tehdd
opiskelijavihennyksen seki valtion- ettd kunnal-
lisverotuksessa eldketulovihennyksen tapaan
(uudet TVL:n 102 a ja 108 a §). T4ysi opiskelija-
vihennys laskettaisiin niin — ikdin kuin opiske-
lija saisi opintorahaa verovuoden kaikilta kuu-
kausilta — ettd laskentaperusteena kiytettivin
opintorahan kaksitoistakertainen yhteismiiri
(vuoden 1991 tasossa 12 x 2 339 mk) kerrottaisiin
2,22:1la. Téstd (62 310 mk:sta) vihennettiisiin
progressiivisen tuloveroasteikon alimman vero-
tettavan tulon (v. 1991 40 000 mk) miidrd ja
jadnnds pyoristetdin seuraavaan tiyteen sadan
markan médrdan. Niin laskettuna tdysi opiske-
lijatulovdhennys valtionverotuksessa olisi vuo-
den 1991 markkamiirin laskettuna 22 400 mark-
kaa, mikd merkitsisi, ettd pelkkid opintorahaa
saavan opiskelijavihennys olisi hiukan suurempi
kuin opiskelijan saaman opintorahan vuosittai-
nen yhteisméérd (21 051 markkaa).

Tdyden opiskelijavihennyksen mdiidrdd pie-
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nennettiisiin seki valtion ettd kunnallisverotuk-
sessa kuitenkin 70 %:lla madristd, jolla verovel-
vollisen opiskelijan kokonaistulo ylittdd tdyden
opiskelijavihennyksen (vuonna 1991 22400
markkaa ). Opiskelijan veroton ansiotulo opis-
keluvuoden aikana muodostuisi valtionverotuk-
sessa samaksi kuin eldketuloissa eli 2 916 mar-
kaksi kuukautta kohden (opiskelukuukausien
osalta verotonta olisi 2 339 mk:n opintoraha ja
muu ansiotulo 577 mk:aan ja 3 kesidlomakuu-
kauden ansiotulo 2 339 mk:aan kuukaudessa).

Kunnallisverotuksessa — erilaisen laskusiin-
nodn johdosta — kunnallisverotuksen tdysi opis-
kelijatulovihennys olisi edelld mainittua valtion-
verotuksen markkamdiidrdd hiukan suurempi
(29 700 mk).

21 §. Lakialoitteen mukaan opintorahan

1.

markkamiirdd tulee asetuksella tarkistaa sa-
moin perustein kuin kansaneldkettdkin tarkiste-
taan. Asumislisin markkaméiérien tarkistami-
nen kytketdidn tdssd lakialoitteessa asumistuki-
lain (408/75) yleisen asumistuen tarkistamiseen.
Asumislisdd tarkistetaan asetuksella. Opinto-
avustuksen markkamiirdi tarkistetaan elinkus-
tannusindeksin muutoksen mukaan asetuksella.

Tamin lakialoitteen lisdksi Vasemmistoliiton
eduskuntaryhma on esittdnyt opiskelijoiden ate-
riatuen sdilyttdmisté valtion vuoden 1992 tulo- ja
menoarviossa.

Edell olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavat la-
kiehdotukset:

Opintotukilaki

Eduskunnan piétoksen mukaisesti sdddetiddn:
1§
Opintotuen tarkoitus

Toimeentulon turvaamiseksi opiskelijan paa-
toimisen opiskelun ajalle mydnnetdin opintotu-
kea siten kuin tédssd laissa sdddetddn.

28
Opintotukeen oikeutettu opiskelija

Opintotukeen on oikeutettu peruskoulun jil-
keisid opintoja sddnnollisesti harjoittava opiske-
lija, joka asuu pysyvésti Suomessa.

Opintotukeen eivdt ole oikeutettuja van-
huus-, tyottdmyys- tai tyokyvyttomyyseldkkeel-
14 olevat. Tukea eivit saa myoskddn tyévoima-
poliittisessa aikuiskoulutuksessa olevat tai kun-
toutusrahaa saavat.

3§
Opintotukeen oikeuttavat opinnot

Opintotukea myonnetddn vihintddn kaksi
kuukautta kestivdin tutkintoon, vahvistetun
oppimdirin suorittamiseen tai ammatillisen kel-
poisuuden saavuttamiseen tdhtdiviin paitoimi-
siin opintoihin lukiossa, kansanopistossa, am-
matillisessa oppilaitoksessa, ammatillisessa ai-
kuiskoulutuskeskuksessa taikka yliopistossa tai
korkeakoulussa.

48
Opiskelu ulkomailla

Opintotukea mydnnetisin myds ulkomailla
opiskeluun asetuksella sdddettdvin edellytyksin.

58
Opintotukena mydnnettdivdit etuudet

Opintotukena mydnnetién tdssi laissa sidde-
tyin edellytyksin:

1) opintorahaa tai opintoavustusta;

2) opintotuen asumislisds;

3) aikuisopintorahaa; sekid

4) opintolainan valtiontakaus.

68§
Opintotukeen oikeuttava aika

Opintotukea myonnetidéin lukuvuoden varsi-
naisten opintokuukausien ajaksi. Opintotukea ei
myonnetd kahta kuukautta lyhyemmaiksi ajaksi.

Lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa,
ammatillisessa aikuiskoulutuskeskuksessa ja
kansanopistossa opiskelua varten opintotukea
voi saada enintddn koulutuksen vahvistetun
keston mukaiseksi ajaksi.

Korkeakoulussa opiskelua varten opintotu-
kea voi saada enintdin 70 kuukaudeksi. Yhden
perustutkinnon suorittamista varten opintotu-
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kea voi saada kuitenkin enintdin 55 kuukaudek-
si. Perustutkintoa lyhyempdé koulutusta varten
opintotukeen oikeuttavan enimmdisajan vahvis-
taa opintotukikeskus, joka voi harkintansa
mukaan myodntédd opintotukea myds tdssi sddn-
noksessi mainittuja tuen myodntdmisen enim-
madisaikoja pidemmaksi ajakst tutkinnon laajuu-
den niin vaatiessa. Ulkomailla suoritettavaan
korkeakoulututkintoon myonnettdvin opinto-
tuen enimmdisajan vahvistaa opetusministerio.

78§
Opintotukiviranomainen

Téssd laissa tarkoitettuja opintotukiviran-
omaisia ovat opintotukikeskus ja opintotukilau-
takunnat, joista sdddetddn erikseen.

2 luku
Oikeus eri etuuksiin
8§
Opintoraha

Opintorahaan on oikeutettu opiskelija, ei
kuitenkaan lukion opiskelija.

9§
Opintoavustus

Opintoavustukseen on oikeutettu opiskelija,
joka ei 8 §n mukaan ole oikeutettu opintora-
haan ja jolla ei ole oikeutta lapsilisdlain (541/48)
mukaiseen lapsilisddn.

10 §
Asumislisd

Asumislisdédn on oikeutettu:

1) perheetdn opiskelija, joka asuu yksin vuok-
ra- tai asumisoikeusasunnossa taikka henkils-
kohtaisen vuokrasopimuksen perusteella kun-
nan, sdition tai yleishyodyllisen yhteisén ylldpi-
tdmissd opiskelija-asuntolassa;

2) perheellinen opiskelija, joka asuu opiskelun
vuoksi muulla paikkakunnalla kuin perhe; seki

3) ulkomailla opiskeleva, siten kuin asetuksel-
la tarkemmin sdidetédin.

11§
Aikuisopintoraha

Aikuisopintorahaan on, siten kuin asetuksella
tarkemmin sdddetdin, oikeutettu:

1) 25-29-vuotias opiskelija, jonka edellisistd
padtoimisista opinnoista on kulunut kahdeksan
vuotta, seki

2) 30 vuotta tdyttdnyt opiskelija, jonka edelli-
sistd pddtoimisista opinnoista on kulunut viisi
vuotta tai jolta puuttuu ammatillinen peruskou-
lutus.

12 §
Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaukseen on oikeutet-
tu 1 luvun mukaan opintotukeen oikeutettu
opiskelija.

Opintolainan valtiontakaus voidaan eviti,
Jjos opintotuen hakijalle aikaisemmin mydnnetty
opintolaina on takausvastuun perusteella valtion
perittdvina.

3 luku

Opintotuen miiriytyminen

13§

Opintorahan ja valtiontakauksen mddrdytymis-
peruste

Opintorahan ja valtiontakauksen midrdyty-
misperusteella tarkoitetaan tdssd laissa sitd
markkamdiirdd, joka vastaa ensimmadisessd kun-
taryhmissd yksindiselle henkilolle maksettavan
kansanelikkeen pohjaosan ja lisiosan kuukau-
sittaista yhteisméaria.

14 §
Opintoraha

Vanhempien luona asuvan opiskelijan opinto-
rahan kuukausimiird on 60 prosenttia opintora-
han midrdytymisperusteesta ja muun opiskelijan
ensimmdiisessd kuntaryhmissd yksindiselle hen-
kilolle maksettavaa kansanelikkeen pohjaosaa
ja lisdosaa vastaava miari.

Aikuisopintorahaa saavan opintoraha on 40
prosenttia méirdytymisperusteesta.

15§
Opintoavustus

Vanhempien luona asuvan opiskelijan opinto-
avustuksen kuukausimiird on ensimmdiisestd
lapsesta maksettavan lapsilisin yksinkertainen
ja muualla asuvan opiskelijan tdméin lapsilisin
kaksinkertainen maér4.
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Milloin opiskelijan vanhempien mahdollisuu-
det osallistua opiskelunaikaisiin toimeentulon
kustannuksiin ovat heidén taloudellisen aseman-
sa vuoksi vihdiset, myonnetddn opintoavustus
korotettuna opetusministeriéon vahvistamien
perusteiden mukaisesti.

16 §
Asumislisi

Asumislisin m#idrd on 80 prosenttia opetus-
ministerion vahvistaman perusomavastuun ylit-
tdvastd vuokrasta, ei kuitenkaan asumistukilain
8 §:n 2 momentissa tarkoitetun markkamiirin
ylittivistd vookrasta.

Ulkomailla opiskelevalle mydnnettivin asu-
mislisdn perusteet vahvistaa opetusministerid,

17 §
Aikuisopintoraha

Aikuisopintorahan  méirdytymisperusteet
vahvistaa valtioneuvosto. ’

18 §
Valtiontakaus

Opintolainojen lainapdioman valtiontakauk-
sen kuukautta kohden laskettava enimmaismaé-
rd on 50 prosenttia valtiontakauksen midrdyty-
misperusteesta. Aikuisopintorahaa saavalla
tdmi enimmaismiiri on 70 prosenttia valtionta-
kauksen midrdytymisperusteesta.

Ulkomailla opiskelevalle mydnnettidvén val-
tiontakauksen perusteet vahvistaa opetusminis-
terid.

Opintolainaa, johon on mydnnetty valtionta-
kaus, voidaan kerrallaan nostaa enintdin luku-
kautta vastaava méiidrd. Opintolainan nostami-
sesta sdiddetddn tarkemmin asetuksella.

19 §
Tulojen ja varallisuuden huomioon ottaminen

Opiskelijan vanhempien tulot ja varallisuus
otetaan opintoavustusta myonnettiessi huo-
mioon siten kuin asetuksella sdddetdan.

20 §

Erdiden etuuksien huomioon ottaminen

Jos opiskelija saa oppilaitokselta pdiviarahaa
tal maksuttoman ruokailun taikka toimeentulon
turvaamiseen tarkoitettua apurahaa, vihenne-

tdfn tdmén etuuden taloudellista arvoa vastaava
miird opintorahasta tai opintoavustuksesta seki
opintolainan valtiontakauksesta opintotukikes-
kuksen vahvistamien perusteiden mukaisesti.

21§
Opintotuen mddrdn tarkistaminen

Elinkustannusten noustua tai laskettua opin-
totukilain ( / ) voimaantuloa vilittomaisti
edeltidneen vuosineljinneksen aikaisiin elinkus-
tannuksiin verrattuna, on sanotussa laissa sidi-
dettyjd markkaméirid korotettava tai alennetta-
va kalenterivuosittain elinkustannusten muutok-
sen osoittamassa suhteessa.

Opintotuen etuudet suoritetaan siten korotet-
tuna tai alennettuna, kuin kulloinkin vallitsevat
elinkustannukset ovat nousseet tai laskeneet
etuuden suuruutta méiidrattdessd vallinneisiin
elinkustannuksiin verrattuna.

Valtioneuvoston on opintotukikeskuksen
ehdotuksesta vahvistettava ne perusteet, joita on
noudatettava toimeenpantaessa tissi laissa sdi-
dettyd korotusta tai alennusta.

4 luku
Menettely

22 §
Opintotuen hakemiinen ja mydntdminen

Opintotuki my&nnetiddn hakemuksesta kou-
lutuksen keston mukaiselle tai koulutuksen jil-
jelld olevalle ajalle, jollei tukea ole haettu tatd
lyhyemmaksi ajaksi. Tarkempia midrayksid tuen
hakemisesta ja myontidmisestd annetaan asetuk-
sella.

23§

Opintotuen maksaminen

Opintoraha, opintoavustus, aikuisopintoraha
sekd opintotuen asumislisd maksetaan opiskeli-
jalle opintokuukausittain.

24 §
Opintotuen peruuttaminen

Jos opintotuen saamiselle ei ole edellytyksii,
opintotuki peruutetaan. Opintotuen maksami-
nen voidaan myos keskeyttdd opiskelijan pyyn-
nosta.
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25§
Aiheettomasti suoritettu opintotuki

Aiheettomasti maksettu opintoraha, opinto-
avustus, aikuisopintoraha sekd opintotuen asu-
mislisd voidaan perid saajalta takaisin. Takaisin-
perimisestd voidaan luopua, jos periminen olisi
kohtuutonta tai perittivd miidrd on vihiinen
eikd tuen mydntdminen ole johtunut opintotuen
saajan vilpillisyydest4.

Takaisinperimistd koskeva opintotukiviran-
omaisen pddtds saadaan panna tdytintdoén niin
kuin lainvoimainen tuomio. Pddt6sti ei saa
panna tdytintoon, mikali sithen on haettu muu-
tosta. P44dtos ndissd tapauksissa saadaan panna
tdytdntdén vasta muutoksenhakutuomioistui-
men pddtoksen saatua lainvoiman.

Aiheettomasti maksettu opintotuki saadaan
perid takaisin myos siten, ettd se vidhennetdin
vastaisista opintotukieristd. Kulloinkin suoritet-
tavasta opintotukierdstd ei kuitenkaan saa vi-
hentdd ilman tuen saajan suostumusta enempdi
kuin kolmanneksen.

26 §
Tietojen antaminen ja saanti

Opiskelija on velvollinen antamaan opintotu-
kiviranomaiselle opintotuen myodntimisti ja
maksamista varten tarpeelliset tiedot siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetidin.

Opintotukiviranomainen on oikeutettu saa-
maan 1 momentissa tarkoitetut tiedot asian-
omaiselta valtion tai kunnan viranomaiselta,
vakuutuslaitokselta, oppilaitokselta sekd tyotto-
myyskassalta.

Luottolaitos on velvollinen toimittamaan
puolivuosittain  opintotukikeskukselle tiedot
nostettujen valtion takaamien opintolainojen
markkaméaristd sekd ndiden lainojen pddomaan
siirrettyjen korkojen médradsti.

5 luku

Valtiontakausta koskevia erityissiinnoksii

27§
Valtiontakauksen voimassaolo

Valtiontakaus on voimassa enintéin 30 vuot-
ta ensimmdisen lainaerdn nostamisesta.

Opintolainan valtiontakauksen voimassaolon
edellytyksenid on, ettd luottolaitos sitoutuu siir-
timiddn opintotukeen oikeuttavana aikana

erddntyvdn koron lainan pddomaan suoritetta-
vaksi takaisinmaksuaikana. Opiskelijalla on
kuitenkin oikeus suorittaa korko myds sen
erddntyessd.

28 §
Valtiontakauksen sisdlto

Valtiontakaus annetaan omavelkaisena jul-
kisen valvonnan alaisen luottolaitoksen myonti-
min opintolainan koko nimelliselle médrille,
opintolainan ja pid4omaan siirretyn koron korol-
le, viivdstyskorolle sekd lainan irtisanomisesta
atheutuviin hyviksyttidviin kuluihin.

29 §
Valtiontakauksen vanhentuminen

Opintolainan valtiontakauksiin ei sovelleta,
mitd méidriajasta velkomisasioissa seki julkises-
ta haasteesta velkojille annetussa asetuksessa on
sdadetty takauksen vanhentumisesta. Takaus-
miehen edesvastausvelvollisuuden tarkemmasta
madrdimisestd annetun asetuksen 4 §:n sdinnos-
td ei niin ikddn sovelleta tdssi laissa tarkoitettui-
hin lainoihin niiden lyhennysmaksujen osalta.

308§
Lainan takaisinmaksun vaatiminen

Milloin lainansaaja on laiminly6nyt koron tai
lyhennysmaksun suorittamisen ja erdpéivisti on
kulunut vihintidin kolme kuukautta, luottolai-
toksella on oikeus ilmoitettuaan laiminlydnnisti
vadhintddn kuukautta aikaisemmin opintotuki-
keskukselle vaatia laina heti kokonaisuudessaan
takaisin maksettavaksi.

Milloin lainansaaja on kuollut, luottolaitos
voi vaatia opintolainan maksamista opintotuki-
keskukselta. Opintolaina katsotaan kokonaisuu-
dessaan erdidntyneeksi, kun maksuvaatimus on
esitetty opintotukikeskukselle.

31§
Takaisin periminen

Valtion varoista luottolaitokselle suoritettu
opintolaina saadaan ilman tuomiota tai pA#tosti
ulosottaa lainan saajalta siind jirjestyksessi kuin
verojen ja maksujen perimisesti ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) on sdéddetty. Miti sano-
tussa laissa on sdddetty saamisen vanhentumi-
sesta, ei kuitenkaan koske edelld tissi momen-
tissa tarkoitettua valtion takautumisoikeutta.

Takaisinperinnissi voidaan myontdd maksu-
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aikaa taikka kiyttdd muita maksujirjestelyjd,
jos siihen on lainansaajan maksukykyyn liittyva
perusteltu syy taikka maksamatta jiddneiden
médrien kertyminen voidaan siten turvata.

328§
Maksuvapaus

Valtion varoista luottolaitokselle maksetun
opintolainan sekd sille kertyneiden korkojen
suorittamisesta takaisin valtiolle myodnnetddn
vapautus, kun lainansaaja on kuollut.

Maksuvapautus voidaan myontdd myos, jos
lainansaaja on pysyvisti tyokyvyton tai hédnen
médrédaikainen tyokyvyttomyytensa on kestanyt
yhteensi vihintddn viisi vuotta ja takaisinperin-
tid olisi lainansaajan taloudellisten olojen perus-
teella pidettdvd kohtuuttomana.

338
Takausvastuusuorituksesta perittivd korko

Valtion varoista luottolaitokselle maksettua
opintolainaa lainan saajalta perittiessd vuotui-
nen korko on 16 prosenttia koko takausvastuu-
suorituksen méirille.

6 luku
Erindisia séinnoksii
34§
Muutoksenhaku

Opintotukilautakunnan tdmdin lain nojalla
antamasta pditoksestd voidaan hakea valitta-
malla muutosta opintotukikeskukselta 30 pdivin
kuluessa p#dtoksen tiedoksisaamisesta. Muu-
toksenhausta on voimassa, mitd muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa (154/50)
sdddetddn.

Opintotukikeskuksen muussa kuin valitus-
asiassa antamaan pditdkseen saadaan hakea
opintotukikeskukselta kirjallisesti oikaisua 30
pdivin kuluessa paitdksen tiedoksisaamisesta.

Opintotukikeskuksen timén lain nojalla anta-
masta muusta kuin 25 §:ssé tarkoitetusta padtok-
sestd ei saa hakea muutosta valittamalla.

Opintotukea koskevasta pddtoksesti katso-
taan asianomaisen, jollei muuta niytetd, saaneen
tiedon seitseméntend piivind sen pdivin jilkeen,
Jjona p#itds on hinen ilmoittamallaan osoitteella
jatetty postin kuljetettavaksi.

35§
Rangaistussddnnds

Rangaistus opintotuen petollisesta hankkimi-
sesta tai sen yrittdmisestd tuomitaan sen mukaan
mitd rikosiain 36 luvun 1—3 §:ssi sdddetiddn.

36§
Asetuksenantovaltuus

Tarkempia sddnnOksid timén lain tdytin-
té6npanosta annetaan asetuksella.

7 luku

Voimaantulo- ja siirtymésidnnikset

37§
Voimaantulo

Té4mi laki tulee muutoin voimaan 1 pdivdni
heindkuuta 1992 paitsi, ettd lain 14 §:ssé tarkoi-
tetulle muualla kuin vanhempien kodissa asuval-
le opiskelijalle maksettava opintoraha on
1.7.1992—31.6.1993 vilisend aikana 70 pro-
sentia opintorahan méadrdytymisperusteesta,
1.7.1993—31.6.1994 vilisend aikana 85 prosent-
tia opintorahan miiriytymisperusteesta ja 100
prosenttia 1.7.1994 lukien.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdOnpanemiseksi tarpeellisiin
toimenpiteisiin.

38§

Kumottavat sdinnokset

Téll4 lailla kumotaan 14 pédivind tammikuuta
1972 annettu opintotukilaki (28/72) siithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen. Kumottavan
lain s&dnnoksid sovelletaan sen nojalla myénnet-
tyyn opintotukeen. Korkotukea ei kuitenkaan
makseta 1 pdivéstd heindkuuta 2002, Kumotta-
van lain 7 §:n 3 momentin sidnnoksid ei sovelleta
30 pédivind kesdkuuta 1997 jilkeen erdédntyviin
korkoihin.

Opintotuen myo6ntimisen enimmadisaikaa
koskevia aikaisemman lain sddnnoksid sovelle-
taan niihin opintoihin, jotka on aloitettu ennen 1
pdivid heindkuuta 1991. Niitd opintoja ei oteta
huomioon 6 §n 3 momentin mukaista opinto-
tuen enimmiisaikaa laskettaessa.

Témén lain 22 §n sddnnoksistd poiketen opin-
totukea haetaan ja myonnetiédn vuosittain aikai-
sempien sddnndsten mukaista menettelyd nou-
dattaen 30 pdivdin kesdkuuta 1994.
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan pidéitdksen mukaisesti

muutetaan 29 péivini joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 46 §n S

4 luku

Kokonaistulosta kunnallisverotuksessa tehtivit
vihennykset

108 a §

Verovelvollisen kokonaistulosta kunnallisve-
rotuksessa vihennetdin kunnallisverotuksen opis-
kelijatulovihennys. Tayden opiskelijatulovihen-
nyksen méidri lasketaan siten, ettd luvulla 1,37
kerrotun vuoden kaikille kalenterikuukausille

kohta, ja
lisditdidin 1ain 3 lukuun uusi 102 a § ja 4 lukuun 108 a § seuraavasti:
46 §
Ansiotuloa on:
5) opintoraha;
3 luku
Kokonaistulosta valtionverotuksessa tehtiviit
vihennykset
102 a§

Valtionverotuksessa verovelvollisen koko-
naistulosta vihennetdin valtionverotuksen opis-
kelijatulovihennys. Tdyden opiskelijatulovihen-
nyksen maard lasketaan siten, ettd luvulla 2,22
kerrotun vuoden kaikille kalenterikuukausille
lasketun opintorahan médrdytymisperusteen
maédristd vihennetiddn progressiivisen tulovero-
asteikon alimman verotettavan tulon méiiri ja
jddnnds pyoristetddn seuraavaan tdyteen sadan
markan médrddn. Jos verovelvollisen kokonais-
tulo on suurempi kuin tdyden opiskelijatulovi-
hennyksen mdiédrd, opiskelijatulovihennystd
pienennetddn 70 prosentilla méadristd, jolla ko-
konaistulo ylittdsd tdyden opiskelijatulovihen-
nyksen méirin.

Valtionverotuksen tdyden opiskelijatulova-
hennyksen maidrdi laskettaessa tidytend opinto-
rahana pidetddn yksindiselle henkildlle vero-
vuonna maksetun kansaneldkkeen pohjaosan ja
ensimmdisessd kuntaryhmdissi maksetun tdy-
simddréisen lisdosan yhteismairii.

Helsingissd 29 pdivand lokakuuta 1991

lasketun opintorahan méiérdstd vihennetidin
tiyden perusvihennyksen midri ja jd4nnos
pyOristetddn seuraavaan tiyteen sadan markan
médrdin. Jos verovelvollisen kokonaistulo ylit-
tdd tdyden opiskelijatulovihennyksen médrin,
opiskelijatulovihennystd pienennetdin 70 pro-
sentilla ylimenevin osan méairisti.

Kunnallisverotuksen tdyden opiskelijatulovi-
hennyksen midrdd laskettaessa tiytend opinto-
rahana pidetddn yksindiselle henkilolle vero-
vuonna maksetun kansaneldkkeen pohjaosan ja
ensimmdisessd kuntaryhmdissi maksetun tiy-
simédriisen lisdosan yhteismairia.

Voimaantulosddnnds

Témai laki tulee voimaan 1 pdivdni heindkuu-
ta 1994.
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