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LAKIALOITE 84/1999 vp

Laki tyosopimuslain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Tydehtosopimusten sitovuutta sddnnelldan kah-
della normistolla: yhtdiltd tydehtosopimuslain
4 §ssi olevalla normaalisitovuutta koskevalla
normistolla, ja toisaalta tyosopimuslain 17 §:ssd
saddetylld yleissitovuussainnodkselld. Tietyt val-
takunnalliset tydehtosopimukset saavat tydsopi-
muslain 17 §n mukaan yleissitovuuden ja mia-
radvit siten vahimmiispalkkatason ja erditid
muitakin vdhimmadisehtoja siitd riippumatta,
ovatko tydnantajat tai tyontekijit jirjestdytynei-
td vai eivat.

Tyosopimuslain 17 §:n mukaan tydnantajan
on tydsopimuksessa tai tySsuhteessa muuten
noudatettava vahintidn niitd palkka- ja muita
ehtoja, jotka kyseessd olevasta tai sithen 1dhinné
rinnastettavasta tyostd asianomaisen yleiseksi
katsottavassa tybehtosopimuksessa on nouda-
tettavaksi madritty. Jos tyGsopimus joltain osin
on ristiriidassa yleissitovan tydehtosopimuksen
madrdysten kanssa, on tydsopimus nailta osin
mititdn ja sen sijaan on noudatettava tydehtoso-
pimuksen vastaavia madriyksid.

Sadnnoksen alkuperdisend tarkoituksena oli,
ettd lahinnd metalli- ja paperialan, ts. selkeiden
toimialojen, tydehtosopimus sitoisi myds niitd
jarjestdytymattomid tyonantajia, jotka teettdvit
kyseisen tydehtosopimuksen tarkoittamaa tyota.
Jatkuva uusien alojen lisddntyminen ja yleistymi-
nen on kuitenkin ongelmallistanut sddnndksen
alkuperdisen tarkoituksen toteuttamista.

Yleissitovuusjirjestelmiid on arvosteltu heti
sen sadtimisen jalkeen yksipuolisuudesta. Jarjes-
telmd synnytti tydntekijélle vain etuja, mutta se ei
sisdltinyt vastaavasti tydrauhavelvollisuutta.

Tyoénantajille jarjestelméstd aiheutuu vain vel-
vollisuuksia. Uudet tydmarkkina- ja elinkeino-
kaytinnot ovat muuttaneet yleissitovuusjirjes-
telmin toimintaympéristdd. Vaikeudet erottaa
eri alat toisistaan ovat viime vuosina lisianty-
neet.

Toimialaltaan muuttuvilla tyopaikoilla on
hankalaa arvioida kunkin muutoksen merkitys
yleissitovuuden kannalta. Uusilla toimialoilla
ongelmana on selvittii alan yleissitova tyoehto-
sopimus. Todenndkdisesti tydtéd tehddéin tulevai-
suudessa aikaisempaa enemmén muilla kuin ty6-
ehtosopimuksilla jarjestetyilld aloilla.

Taminhetkinen yleissitovien tydehtosopi-
musten jarjestelma jaykistad tydmarkkinoita tar-
peettomastija vaikeuttaa uuden ty6n syntymista.
Serajoittaa tydnantajan ja tyontekijin mahdolli-
suutta sopia tydehdoista tilanteiden mukaan sil-
loinkin, kun molemmat olisivat asiasta yksimieli-
sid. TyOehtosopimusjarjestelmd estid paikallis-
ten ja alakohtaisten sopimusten syntymista, kos-
ka niiden vihimmaisehtojen on oltava vihintdan
yleissitovan tydehtosopimuksen tasolla. Kan-
sainvilisestikin harvinaisen tiukka jirjestelmi
johtaa siihen, ettd tydehdoissa voidaan joustaa
vain ylospdin, jolloin laskusuhdanteiden aikana
tyollistimisen kynnys nousee tarpeettoman kor-
kealle. Samalla on luotu tydehtosopimusten sito-
vuusjirjestelmé, jossa jarjestdytymattomilld
tyonantajilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa hei-
td velvoittavien ehtojen muodostamiseen. Tamé
koskee ennen muuta pienié yrityksid ja on niille
kohtuuton.

Yleissitovuusjirjestelmén luominen on tuonut
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koko tyoehtosopimusten kirjon kaikkiin yrityk-
siin. Jos laissa olisi pysytty vdhimmaispalkan
sditimisen tasolla, sen soveltaminen olisi ongel-
mattomampaa. Pienet yritykset ovat kokeneet
vaikeaksi tydehtosopimuksen oikean soveltami-
sen ja oikean sopimuksen 10ytdmisen.

Toisaalta tydehtosopimusten yleissitovuudel-
la voidaan ndhdd monia puoltavia seikkoja.
Yleissitovuusjirjestelmi turvaa yleissitovuus-
aloilla tydsuhteen vahimmadisehdot. Varsin mo-
nessa EU-maassa on voimassa jonkinlainen mi-
nimipalkkasysteemi, joko lakiperusteinen sian-
tely tai tydehtosopimusjirjestelméin nojautuva
yleissitovuusmekanismi. TAma voisi toimia tyo-
voimakustannusten rajasuojana tyévoiman pol-
kumyyntié vastaan.

Koska yleissitovuudella on myds puoltavia
nidkokulmia, onkin tarpeellista, ettd yleissitova
tydehtosopimusjarjestelmd on perdlautana sil-
loin, kun paikallista tydehtosopimusta tai muuta
paikallista sopimusta ei ole tai kun paikallisen
sopimuksen neuvotteluissa ei ole padsty yhteis-
ymmérrykseen.
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Ehdotettavalla tyosopimuslain 17 §n muu-
toksella on tarkoitus saitad lakitasoisesti mah-
dollisuus yritystasolla sopia poikkeavasti yleissi-
tovista tydehtosopimuksista. Paikallinen sopi-
mus voisi syntya tydntekijin ja tyénantajayhdis-
tyksen vililld (paikallinen tydehtosopimus) tai
tyonantajan ja yrityksen tydntekijéiden vililla
(yrityskohtainen sopimus) tai myés tyénantajan
ja yksittiisen tyontekijn valilld (tydsopimus).
My®ds télld hetkelld sovitaan monista tydsuhtee-
seen ja tyOehtoihin liittyvistd asioista paikallises-
ti. Lainmuutoksen tarkoitus on kuitenkin ai-
kaansaada oikeustila, jossa paikallinen sopimus
olisi molempia osapuolia oikeudellisesti sitova.
Jos tallaista lainmuutoksessa tarkoitettua pai-
kallista sopimusta ei yrityksessa saataisi aikaan,
sovellettaisiin normaalisti yleissitovaa tydehto-
sopimusta.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakieh-
dotuksen:
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Laki

tyosopimuslain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain (320/1970) 17 §&n 1 momentti

seuraavasti:

17§
Yleisséiiinnds tyonantajan velvollisuuksista

Tydnantajan on tydsopimuksessa tai tydsuh-
teessa muuten noudatettava vihintdin niitd
palkka- tai muita ehtoja, jotka kyseessé olevasta
tai sithen lahinnd rinnastettavasta tydstd asian-
omaisen alan yleiseksi katsottavassa valtakun-

Helsingissa 11 pdivand kesdkuuta 1999

Kyosti Karjula /kesk
Pekka Vilkuna /kesk

nallisessa tydehtosopimuksessa on noudatetta-
vaksi madritty, ellei ndistd tydehdoista ole pai-
kallisesti muuta sovittu tyénantaja- ja tyonteki-
jdosapuolten valilla.

Tamai laki tulee voimaan  piividni
kuuta
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