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Kalliomiki ym.: Ehdotus laiksi ulkomaanliikenteen kauppa-alus-

luettelosta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan, etti Suomessa ote-
taan kdyttoon alusten kiyttokustannuksia alen-
tava jdrjestely, jolla merenkulun kansainvélistd
kilpailukykyd parannetaan. Aloite on rinnak-
kaisaloite hallituksen esitykselle n:o 119.

Aloitteessa ehdotetaan, ettd ulkomaanliiken-

teen kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen
omistajalle maksetaan tietyin edellytyksin me-
renkulkijoiden merityStulosta toimitettua enna-
konpidétysti ja maksettua ldhdeveroa sekd tyon-
antajan sosiaaliturvamaksuja vastaava miird
valtion varoista.

PERUSTELUT

Suomen ulkomaankaupan kuljetuksista noin
85 prosenttia hoidetaan meritse, joten Suomi on
ulkomaankaupassaan riippuvainen merikulje-
tuksista. Jotta maamme ei jdisi kokonaan mui-
den maiden lipun alle rekisterdityjen laivojen
suorittarnien merikuljetusten varaan, Suomi tar-
vitsee myds omaa kauppalaivastoa. Sille on
luotava tasavertaiset edellytykset toimia kove-
nevassa kansainvilisessd kilpailussa.

Suomen merenkululliset erityisolosuhteet
asettavat erityisvaatimuksia niin aluskannalle
kuin merenkulkijoiden ammattitaidollekin. Nii-
den vaatimusten tidyttyminen voidaan parhaiten
turvata Suomen lipun alla toimivilla aluksilla ja
suomalaisilla merenkulkijoilla. Suomen lipun
alla toimivan merenkulun jatkuvuus on myos
edellytys sille, ettd Suomessa voidaan kouluttaa
henkilokuntaa my6s muihin merenkulkuun liit-
tyviin tehtdviin. Myos mahdollisten poikkeus-
olojen varalta Suomella tulee olla riittdvin suuri
ja monipuolinen kauppalaivasto. Ulkomaankau-
pan kuljetusten sujuvuus, jatkuvuus ja luotetta-
vuus ovat tirkeitd kilpailutekijoitd suomalaiselle
teollisuudelle.

Suomen lipun alla toimivalla kauppa-alus-
kannalla on my6s huomattava merkitys ulko-
maanvaluutan hankinnassa, ja sen myonteinen
vaikutus maamme kuljetustaseeseen on miljardi-
luokkaa.

21030IN

Edelld esitetyin perustein Suomen lipun alla
kulkevia kauppa-aluksia tulisi tukea maksamal-
la yleisesti verovelvollisen merenkulkijan kaup-
pa-alusluetteloon merkityltd alukselta saamasta
meritybtulosta toimitettua ennakonpiditystd ja
rajoitetusti verovelvollisen merenkulkijan osalta
maksettua ldhdeveroa sekid maksettua tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksua vastaava méird asian-
omaisen aluksen varustamolle. MyOnnettivin
tuen avulla tulist Suomen lipun alla siilyd niin
paljon aluksia, ettd ne voisivat vastata 40 prosen-
tista Suomen ulkomaanliikenteen tavarankulje-
tuksia.

Hallituksen esityksessd n:o 119 todetaan, etti
kauppa-alusluettelo ei olisi luonteeltaan varsi-
nainen mukavuuslippujirjestelmd. Kuitenkin
esityksen perusteella tydnantaja voisi sopia
siitd, ettd suomalaisia tydehtosopimuksia ja
osin suomalaista lainsddddntddkddn ei tarvit-
sisi noudattaa kauppa-alusluetteloon merkitylld
aluksella. Kun esitys lisdksi sisdltdd ehdotuk-
sen tyontekijoiden verojen palauttamiseksi tyon-
antajalle, muodostuisi suunnitellusta alusrekis-
teristd maailman edullisin mukavuusrekisteri
tyonantajalle. Muiden mukavuuslippurekiste-
reiden tavoin tyonantajalla olisi oikeus kayttaa
niin sanottua halpatydvoimaa, mutta timén
lisiksi tyOnantaja saisi vield Suomen valtion
tukea 35 prosentin lihdeveron ja tyonanta-
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jan sosiaaliturvamaksujen palauttamisen muo-
dossa.

Pédinvastoin kuin hallituksen esityksessd tdssd
aloitteessa ei ole sdinndksid, jotka mahdollistai-
sivat niin kutsutun halpatydvoiman kiyton
Suomen lipun alla toimivissa kauppa-aluksissa
kansallisilla ty6- ja palkkaehdoilla ilman Suo-
men tasoista sosiaali- ja tydsuhdeturvaa.

Aloitteessa edellytetddn, ettd Suomen lipun
alla kulkevilla laivoilla, kuten muillakin suoma-
laisilla tyopaikoilla, noudatetaan Suomen lain-
sdddantod, ellei tiettyjen aloitteen 6 §:ssi mainit-
tujen lakien osalta ole sovittu toisin tyénantajan
ja Suomessa rekisterdidyn tyontekijéiden etujen
valvomiseksi perustetun yhdistyksen valilla.

Aloitteen 7 §:ssd edellytetddn, ettd sellaiset
tyosopimuksen mdiiriykset, jotka ovat ristirii-
dassa valtakunnallisen suomalaisen tyéehtosopi-
muksen kanssa, ovat mitdttomid ja niiden sijasta
on noudatettava suomalaisen tydehtosopimuk-
sen vastaavia midrayksii.

Aloitteessa katsotaan, etti sellaista hallinnol-
lista toimenpidettid kuin aluksen merkitsemistd
kauppa-alusluetteloon ei ole pidettivd taloudel-
lisena ja tuotannollisena syyni, jonka perusteella
tybnantaja voisi irtisanoa toistaiseksi voimassa

olevan tydsopimuksen. Hallituksen esityksessd
oleva lain 8 § on poistettu aloitteesta.

Aloitteen 8 §n mukaan tydsuhteita koskevat
ja tyosuhteista johtuvat riita- ja rikosasiat sekd
tyoehtosopimuksia koskevat riita-asiat ratkais-
taan tuomioistuimissa, jotka midraytyvit Suo-
men lainsdddinnon mukaan. Oikeutta sopimuk-
sin poiketa tuomiovallan kiyttdd koskevista
sddnndksistd el aloitteeseen sisilly.

Ulkomaalaisten tydntekijéiden tydolojen tu-
lee olla samat kuin suomalaistenkin. Niihin liit-
tyvid kysymyksii ei ole tarvetta erikseen kisitel-
14, kuten hallituksen esityksen 10 §:ssd on ehdo-
tettu.

Aloitteessa katsotaan myos, ettd ennakonpi-
dityksid, ldhdeveroa ja tydnantajan sosiaalitur-
vamaksuja vastaava valtion tuki tulisi saada
ilman miehitys- ja tydvoimakustannusten alenta-
miseen liittyvid ehtoja. Muissa pohjoismaissa,
joissa vastaavat rekisterit on luotu, ei tuen saa-
misen ehdoksi ole asetettu merenkulkijoiden
palkka- ja tyéehtojen heikentémisti.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon
(kauppa-alusluettelo) voidaan merkitd lastialus
ja sellainen muu alus, joka on tarkoitettu pai-
asiallisesti lastin kuljettamiseen, kun:

1) alus on merkitty Suomen alusrekisteriin;

2) alusta kidytetddn pidasiassa ulkomaantii-
kenteeseen; ja

3) alus on enintiddn 20 vuotta vanha sen
vuoden alussa, jona se merkitddn kauppa-alus-
luetteloon.

Suomen alusrekisterissd oleva alus, joka on
enintddn 25 vuotta vanha timin lain voimaan
tullessa, voidaan merkiti kauppa-alusluetteloon.

Kauppa-alusluetteloon merkittiviksi aluk-
seksi hyvdksytddin myos sellaiset hinaajat ja
tyontdjat, jotka kuljettavat sddnnéllisesti lasti-
proomuja ulkomaaniiikenteessd, samoin kuin
sellaiset matkustaja-aluksiksi katsastetut aluk-
set, jotka on pédédasiallisesti tarkoitettu lastin

kuljettamiseen ja joilla on enintéifin 60 matkusta-
japaikkaa.

Kauppa-alusluetteloon voidaan merkitd myés
sellainen kolmansien maiden vililld liikenndivd
muu kuin 3 momentissa tarkoitettu suomalainen
matkustaja-alus, joka tiyttid 1 momentin 1—3
kohdan edellytykset ja joka ei liikkenndi pohjois-
maisesta satamasta.

28
Kauppa-alusluetteloa pitdd merenkulkuhalli-
tus, joka myds paattad aluksen merkitsemisestd
[uetteloon.
Alusrekisterinpitdji Ahvenanmaalla voi myos
merkitd Ahvenanmaalla alusrekisteriin merkityn
aluksen kauppa-alusluetteloon.

38
Alus on omistajan hakemuksesta merkit-
tdvd kauppa-alusluetteloon, kun alus tdyttdd
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1 §:ssd mainitut luetteloon merkitsemisen edel-
Iytykset.

Hakemus on tehtdvi kirjallisesti. Hakemuk-
sen tulee sisdltdd tarpeelliset tiedot ja asiakirjat
aluksesta ja sen kiytdstd sekd muista asian
ratkaisemiseen vaikuttavista seikoista. Hakijan
on lisdksi toimitettava merenkulkuhallituksen
pyynnostd kaikki muutkin hakemuksen kaisitte-
lyssd tarvittavat tiedot ja asiakirjat.

4§

Varustamotoimintaa harjoittavalle suomalai-
selle aluksen omistavalle yhteisdlle maksetaan
kauppa-alusluetteloon merkittyd alusta kohden
valtion varoista tukena:

1) yleisesti verovelvollisen merenkulkijan
kauppa-alusluetteloon merkityltd alukselta saa-
masta meritydtulosta toimitettua ennakonpida-
tystd ja maksettua tyonantajan sosiaaliturva-
maksua vastaava maédra; sekd

2) rajoitetusti verovelvollisen merenkulkijan
kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella teh-
dysti tydstd saamasta palkkatulosta perittyd
lihdeveroa ja maksettua tydnantajan sosiaalitur-
vamaksua vastaava méiri.

Tukea voidaan myoéntdd myds suomalaiselle
yhteisolle, joka harjoittaa varustamotoimintaa
Ahvenanmaalla rekisteroidylld yhteison omista-
malla aluksella.

Edelli 1 momentissa tarkoitettua tukea ei
kuitenkaan myonnetd kauppa-alusluetteloon
merkityn aluksen omistajalle sind aikana, kun
tille maksetaan pientonniston korkotukea tai
vastaavaa Ahvenanmaan maakunnan tukea.
Sama koskee sellaista valtion tai Ahvenanmaan
maakunnan avustusta tai tukea, jonka tarkoi-
tuksena on aluksen kidyttokustannusten alenta-
minen.

Tuen myontdi ja maksaa merenkulkuhallitus.

58
Liikenneministerié antaa tuen hakemista,
myontdmistd, maksamista ja valvontaa koskevat
samoin kuin muut tarvittavat mdardykset ja
ohjeet.

6%

Kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella
on noudatettava Suomen lakia, jollei toisin sdd-
detd.

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen tyo-
suhteissa noudatettavalla ja suomalaisten tyo-
markkinaosapuolten vililli tehdylld tydehtoso-
pimuksella voidaan sopia toisin siité, mitd meri-

mieslaissa (423/78), merityodaikalaissa (296/76),
merimiesten vuosilomalaissa (433/84) ja yhteis-
toiminnasta yrityksissd annetussa laissa (725/78)
sdddetddn.

78§
Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen tyo-
suhteissa noudatettavaan tydehtosopimukseen
sidotun ty6nantajan on noudatettava tydehtoso-
pimuksen mé&rayksid myos sellaisen tyontekijan
tyosuhteessa, joka ei ole sidottu tydehtosopi-
mukseen.

8§
Téassd laissa tarkoitettuja tydehtosopimuksia
koskevat riita-asiat kisittelee ja ratkaisee ty6-
tuomioistuin.

98§

Kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella
tyoskenteleviin ulkomaalaisiin ei sovelleta ulko-
maalaislain (378/91) ja sen nojalla annettujen
sddnnosten ja madrdysten mukaista tySlupame-
nettelya.

Ulkomaalaisten merenkulkijoiden sosiaalisiin
oloihin liittyvidt kysymykset kisitellddn tyomi-
nisterién yhteydessd toimivassa merimiesasiain
neuvottelukunnassa.

10§
Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen
omistajan on ilmoitettava merenkulkuhallituk-
selle sellaisista olosuhteiden muutoksista, joilla
voi olla merkitystd aluksen luettelossa pitimisen
kannalta.

11§

Alus poistetaan kauppa-alusluettelosta, jos
aluksen omistajan ilmoituksen tai merenkulku-
hallituksen muutoin saamien tietojen perusteella
kay selville, ettd 1 §:ssd tarkoitetut luetteloon
merkitsemisen edellytykset eivit endd tiyty.

Kauppa-alusluettelosta poistamisesta pédttii
merenkulkuhallitus.

Merenkulkuhallituksen tulee kuulla Ahvenan-
maan itsehallintoviranomaisia, kun Ahvenan-
maalla alusrekisteriin merkitty alus poistetaan
kauppa-alusluettelosta.

12§
Merenkulkuhallituksen on madrittivi tuki
palautettavaksi, jos yhteisé on:
1) antanut kauppa-alusluetteloon merkitse-
misté tai tukea hakiessaan olennaisessa kohdas-
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sa vidrdn, harhaanjohtavan tai puutteellisen
tiedon;

2) salannut aluksen kauppa-alusluetteloon
hyviksymiseen tai tuen saamiseen olennaisesti
vaikuttavia seikkoja;

3) kieltaytynyt antamasta kauppa-alusluette-
lonpidon valvontaa varten tarvittavia tai tuen
saamiseen liittyvid tietoja, asiakirjoja tai muuta
aineistoa; tai

4) jos tuki on muutoin myoénnetty tai makset-
tu perusteettomasti tai virheellisin perustein.

Palautettavalle miardlle on maksettava tuen
maksupdivistd korkoa, joka vastaa kulloinkin
voimassa olevaa Suomen Pankin peruskorkoa
lisittynd neljilld prosenttiyksikolld. Jollei palau-
tettavaa midrda suoriteta asetettuna erdpdivind,
on sille maksettava vuotuista viivistyskorkoa 16
prosenttia.

13§

Tédmd laki ja sen nojalla annetut médraykset
samoin kuin lain 6 §:ss8 mainittujen lakien sovel-
tamisalaa koskevat Kansainvilisen tydjirjeston
Suomea sitovat sopimukset on oltava ndhtivilld
kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella.

Helsingissd 31 piivdni lokakuuta 1991
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Marja-Liisa Tykkylidinen
Marjatta Stenius-Kaukonen

14 §

Tédmain lain 1 §:ssd sdddettyjen kauppa-alus-
luetteloon merkitsemisen edellytysten noudatta-
mista valvoo merenkulkuhallitus.

Tullihallitus on velvollinen tarvittaessa anta-
maan merenkulkuhallitukselle virka-apua tissi
valvontatehtdvissd.

15§
Tarkempia midrdyksid timéin lain soveltami-
sesta antaa tarvittaessa liikenneministerio.

16 §

Tédma laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
tdytintdonpanon edellyttimiin toimiin.

Jos tyésopimus lakkaisi irtisanomisen, sovi-
tun madriajan pidttymisen tai muun syyn takia,
mutta ty0d aluksen kauppa-alusluetteloon mer-
kitsemisen jilkeen jatkuu niin kuin merimieslain
42 §:ssd on sanottu, on sopimussuhteessa edel-
leen noudatettava ennen sen hiljaista pidenty-
mistd noudatettuja ehtoja.
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