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Stenius-Kaukonen ym.: Ehdotukset laeiksi vuonna 1992 perittdvid
sosiaaliturvamaksuja koskevista sddnnoksistd

Eduskunnalle

1. Kansanelikelain muutokset

Hallituksen esitykseen n:o 105 sisdltyvissi
ehdotuksessa kansaneldkelain viliaikaisesta
muuttamisesta hallitus aikoo jatkaa tyénantajan
kansanelikemaksun osalta samaa linjaa kuin
kuluvan vuoden heindkuun alussa voimaan tul-
leessa laissa (988/91), jolla luovuttiin tydnanta-
jan kansanelikemaksun porrastuksesta. Tois-
tamme aikaisemman kantamme: tyonantaja-
maksun porrastuksesta luopuminen ei vastaa
eduskunnan kannanottoja maksujirjestelmin
uudistamisesta pysyvilld tavalla niin, ettd se
suosisi tydvoimavaltaisia ja pienid yrityksii.

Esitimme, ettd yksityisten tydnantajien kan-
sanelikemaksun porrastus palautettaisiin vuo-
delle 1992, Tdméin mukaan [ maksuluokan tyon-
antajan kansaneldikemaksu olisi 2,15 prosenttia
ennakkoperinnin alaisen palkan méddrasta.

II maksuluokassa olisivat sellaiset tyonanta-
jat, joiden kéyttoomaisuuden hankintamenosta
tekemien sddnndonmukaisten poistojen méiri on
ollut suurempi kuin 300 000 markkaa ja samalla
vihintddn 10 ja enintddn 30 prosenttia heidédn
samana verovuotena maksamiensa palkkojen
madristd. Tdssd ryhméssd maksun suuruus olisi
3,45 prosenttia ennakkoperinnin alaisten palk-
kojen maarista.

I11 maksuluokassa olisivat tyénantajat, joilla
edelld tarkoitettujen poistojen middrd on ollut
suurempi kuin 300 000 markkaa ja samalla yli 30
prosenttia maksettujen palkkojen madrista.
Tissd ryhméssd sanottu maksu olisi 4,45 pro-
senttia.

Edelld esitetylld porrastuksella maksua kerét-
tdisiin yhteensd 4 457 milj. markkaa eli 651 milj.
markkaa enemmén kuin hallituksen esitykselld.
Valtion takuusuoritus pienenisi vastaavalla
summalla.

Hallitus esittiid myos eldkeldisille kansaneli-
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kemaksun midrddmistd 1,3 pennin suuruisena.
Tamd merkitsee sitd, ettd maksua joutuisivat
maksamaan kaikki elikeldispuolisot, joiden
kuukausitulo ylittdd 2 517 markkaa ja yksiniiset
elikkeensaajat, joiden kuukausitulo ylittdd 2 917
markkaa heille médridttyjen verodyrien mukai-
sesti. Maksulla eldkeldisiltd kerdttdisiin 440 mil-
joonaa markkaa vuonna 1992. Kansanelike-
maksun mdidrddminen elikeldisille on mieles-
tdimme tdysin kohtuutonta emmekd hyviksy
sitd.

Sen sijaan esitimme, ettd vakuutetun kansan-
elikemaksu sdilyy 1,55 pennind &yriltd, mutta
maksu porrastetaan niin, ettd vakuutusmaksu
olisi 2,55 pennid vakuutetulle kunnallisverotuk-
sessa madrdtyltd verodyrilta siltd osin kuin vero-
dyrin madrd ylittdd 120 000 dyrid sekd penni
lisdd jokaiselta timin rajan ylittdviltd 100 000
dyriltd. Niin kerdttynd maksun kokonaistuotto
olisi ldhes 200 miljoonaa markkaa suurempi
kuin eldkeldisiltd kerdttivilld maksulla.

Hyviksymme maksun asettamisen yh 63-
vuotiaille, joilla el ole omaa eliketuloa. Tamai
merkitsee kuitenkin maksupiirin laajennusta
vain noin 5000 henkilolld ja 10 miljoonalla
markalla.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma pitaa viilt-
timattomand kansaneldkelaitoksen rahoituksen
palauttamista vakaaksi niin, ettei perusturvan
olennaista sisdltod vaaranneta. Siksi esitimme,
ettd kansaneldkerahaston rahastoimisaste (KEL
59 §) sdilytettdisiin ennallaan. Hallituksen esityk-
sessd n:o 105 kansaneldkelain viliaikaisesta
muuttamisesta rahastoimisastetta on alennettu
kuudesta neljaan prosenttiin. Hallituksen ehdo-
tus merkitsee, ettd valtion ns. takuusuoritus
Kansanelidkelaitokselle vihenee vahimmadisrajan
alennuksen vuoksi n. 400 miljoonaa markkaa
vuonna 1992. Tamé vaarantaisi eldkelaitoksen
maksuvalmiuden.
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2. Vuodelta 1992 suoritettavista sairausvakuutus-
maksuista

Yksityisen tydnantajan sairausvakuutusmak-
sun esitimme kannettavaksi koko vuoden 1992
aikana 1,45 prosentin suuruisena kuitenkin niin,
ettd maksusta tehtdisiin 1 000 markan vihennys,
joka helpottaisi erityisesti pienten yritysten
maksurasitusta. Kunnilta ja seurakunnilta esi-
timme maksun Kkerddmistd samansuuruisena
kuin valtiolta eli 2,70 prosentin suuruisena.

Maksu tuottaisi noin 800 miljonaa markkaa
enemmdén kuin hallituksen esitys eli yhteensd 2.3
mrd. markkaa. On kuitenkin syytd muistaa, ettd
tyonantajien saamat sv-palautukset ajalta, jolta
tybnantaja maksaa sairausajan palkkaa ovat
noin 1,4 mrd. markkaa vuonna 1991.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu olisi esi-
tyksemme mukaan 1,70 pennid vakuutetulle
vuodelta 1992 toimitettavassa kunnallisverotuk-
sessa madratyltd verodyriltd. Hallituksen esitté-
mistd porrastuksesta (1 penni lisdd 80 000 dyrid
ylittavaltd osalta) poiketen esitimme, ettd va-
kuutetulta, jonka verodyrien midri kunnallisve-
rotuksessa ylittdd 120 000 dyrid, peritddn ylime-
neviltd osalta 2,70 penmi dyriltd sekd penni
lisdd jokaiselta tdimin rajan ylittdvaltd 100 000
dyriltd. Tdten suurituloiset osallistuisivat suur-
emmalla osuudella budjetin tasapainottamiseen.
Télla tavoin kertyisi vakuutettujen maksuina
ldahes hallituksen esitystd vastaava summa.

3. Tyonantajan lapsilisimaksu

Ehdotamme, etti tyonantajan lapsilisimak-
sua kerdttdisiin vuonna 1992 siten, ettd esitti-
midmme lapsilisien korotukset voitaisiin kattaa
maksulla. Tilldin maksu olisi 0,35 prosenttia
maksetuista palkoista vidhennettynd 1000
markalla. Tuotto olisi noin 700 miljoonaa mark-
kaa.

4. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen muutosten mukaan tyonanta-
jien kansanelidke- ja sairausvakuutusmaksujen
tuotto kokonaisuutena olisi noin miljardi mark-
kaa hallituksen esittdimid suurempi. Tédlld sum-
malla voitaisiin pienentdd valtion budjetista
Kansaneldkelaitokselle osoitettuja takuusuori-
tuksia ja kattaa aukkoa, jota opposition vastus-
tamien sddstolakien hylkddminen aiheuttaisi.

5. Ehdotukset maksujirjestelmin muutokseksi

Ehdotamme, ettd eduskunta velvoittaisi halli-
tusta pikaisesti selvittdmddn kdyttokatteen otta-
mista tyénantajan sosiaaliturvamaksujen perus-
teeksi palkkasumman sijasta. Kiyttdkate on
yritysten tuloslaskelmissa erdédnlainen brutto-
voitto, jota nykyoloissa on vaikea muunnella
kirjanpidollisilla tempuilla. Kiyttokate maksu-
perusteena suosisi selvisti tydvoimavaltaisia yri-
tyksid. Esimerkiksi talonrakennusalalla sotu-
maksut pienenisivdt huomattavasti, mutta kemi-
anteollisuudessa kasvaisivat suurinpiirtein vas-
taavasti. Maksut pienentyisivit myds vahittdis-
kaupassa, metalli- ja konepajateollisuudessa,
tekstiiliteollisuudessa ja puutavaran valmistuk-
sessa.

Kéyttokate luonnollisesti vaihtelee enemmén
kuin palkkasumma. Siten myds suhdannepolitii-
kan kannalta kayttokate olisi jirkevd maksupe-
ruste. Maksuprosentti voitaisiin pitdd suurin
piirtein vakaana, jolloin taloudellisesti vaikeina
aikoina maksua kerittdisiin automaattisesti
vihemmain kuin noususuhdanteissa, mutta pit-
killd tdhtdimelld nousut ja laskut tasoittaisivat
toisensa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyvdksyisi seuraavat la-
kiehdotukset:
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Laki

kansanelikelain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivand kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/56) 6 § ja viliaikaisesti 3 §n

2 momentti sekd 5 §n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §n 2 momentti 30 pdivind huhtikuuta 1982 annetussa laissa (307/82), 5
§:n 1 momentti 29 pdivind joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72), 6 § osittain muutettuna 4
pdivind marraskuuta 1960 ja 28 pdivind heindkuuta 1978 annetuilla lacilla (466/60 ja 588/78),

seuraavasti:

Yksityinen tyOnantaja suorittaa, niin kuin
siitd erikseen sdddetddn, tydnantajan kansaneld-
kemaksuna 2,15 prosenttia 1 pdivdstd tammi-
kuuta 1992 saman vuoden joulukuun 31 pdividn
saakka ennakkoperinnin alaisen palkan miaris-
td. Jos liketoimintaa harjoittavan valtionvero-
tuksessa verovelvollisén yksityisen tyonantajan
vitmeksi tarkoitettua verotusta varten antamassa
veroilmoituksessa ilmoittamien, kuluvan kéytto-
omaisuuden hankintamenosta tekemien sdin-
ndénmukaisten poistojen méird on ollut suurem-
pi kuin 300 000 markkaa ja samalla vihintdédn 10
ja enintddn 30 prosenttia hdnen samana vero-
vuotena maksamiensa palkkojen madrdstd,
maksun suuruus on viimeksi toimitettua verotus-
ta scuraavana kalenterivuotena kuitenkin 3,45
prosenttia ennakkoperinndn alaisen palkan
madristd. Jos tillaisen tydnantajan edelld tar-
koitettujen poistojen médrd on ollut suurempi
kuin 300 000 markkaa ja samalla yli 30 prosent-
tia maksettujen palkkojen méirdstd, on sanottu
maksu 4,45 prosenttia ennakkoperinnin alaisen
palkan méidrastd.

Miti edelld on sanottu yksityisen tyonantajan
kansanelikemaksun madrdytymisesté, on sovel-
tuvin osin voimassa myo6s sellaisesta valtion
litkkelaitoksesta, johon sovelletaan valtion liike-
laitoksista annettua lakia (627/87). Valtiolta ja
sen muulta laitokselta kuin edelli mainitulta
liikelaitokselta, Ahvenanmaan maakunnalta,
kunnalliselta liikelaitokselta, kunnalta ja kun-

tainliitolta, evankelis-luterilaiselta kirkolta, sen
seurakunnalta ja seurakuntaliitolta sekd orto-
doksiselta kirkkokunnalta ja sen seurakunnalta
maksua peritddn 2,70 prosenttia tyontekijille
suoritetun ennakkoperinnidn alaisen palkan
madristd.

58

Vakuutusmaksu on 1,55 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa madratyltd verodyriltd.
Vakuutusmaksu on kuitenkin 2,55 pennid va-
kuutetulle kunnallisverotuksessa miaratyltd ve-
rodyriltd siltd osin kuin verodyrin méiri ylittdd
120 000 dyrid sekd penni lisdd jokaiselta timén
rajan ylittdvaltd 100 000 dyrilta.

6%

Vakuutusmaksua ei médriatd vakuutetulle:

1) joka tulovuoden piittyessi et vield ollut
tayttinyt 16 vuotta;

2) joka tulovuoden tai sen osan aikana on
saanut tdméin lain mukaan tydkyvyttomyyselid-
kettd, tyottomyyselidkettd tai vanhuuseldkett;

3) joka tulovuoden aikana on kuollut.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivinid tammi-
kuuta 1992.

Téamidn lain 3 §n 2 momenttia sovelletaan
vuonna 1992 maksetuista palkoista suoritetta-
vaan tydonantajan kansanelikemaksuun ja 5§:n 1
momenttia vuodelta 1992 toimitettavassa vero-
tuksessa.
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Laki

vuodelta 1992 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain (364/
63) 33 §n 1 momentissa, sellaisena kuin se on 4
paivind joulukuuta 1970 annetussa laissa (742/
70), on sidddetty vakuutetun sairausvakuutus-
maksusta, sanottu maksu on 1,70 pennid vakuu-
tetulle vuodelta 1992 toimitettavassa kunnallis-
verotuksessa médrdtyltd verodyriltd. Vakuutus-
maksu on kuitenkin 2,70 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa madratyltd verodyriltd sil-
td osin kuin verodyrien mdird yhttda 120 000
dyrid sekd penni lisdd jokaiselta tdmin rajan
ylittavalta 100 000 dyrilta.

28
Poiketen siitd, mitd tyénantajan sosiaaliturva-
maksusta annetun lain (366/63) 1 §n 1 momen-
tissa, sellaisena kuin se on 11 pidivdnd elokuuta
1978 annetussa laissa (613/78), on sdéddetty tyon-
antajan sairausvakuutusmaksusta, peritiin yk-

sityiseltd tydnantajalta ja sellaiselta valtion liike-
laitokselta, johon sovelletaan valtion liikelaitok-
sista annettua lakia (627/87) tyonantajan sai-
rausvakuutusmaksua 1,45 prosenttia tyonteki-
jalle 1 pdivdnd tammikuuta ja 31 péivini joulu-
kuuta vuonna 1992 suoritetun ennakkoperinnin
alaisen palkan médrdstd vdhennettynid 1000
markalla. Tyonantajan sairausvakuutusmaksua
peritddn kuitenkin valtiolta ja sen muulta laitok-
selta kuin edelld mainitulta litkelaitokselta, kun-
nalta ja kuntainliitolta, evankelis-luterilaiselta
kirkolta, sen seurakunnalta ja seurakuntaliitolta
sekd ortodoxsiselta kirkkokunnalta ja sen seura-
kunnalta 2,70 prosenttia 1 pdivind tammikuuta
1992 tai sen jdlkeen sanottuna vuonna suoritetun
ennakkoperinnin alaisen palkan ma&rista.

38
Tdm4i laki tulee voimaan 1 pdivdnid tammi-
kuuta 1992,

Laki

vuodelta 1992 suoritettavasta tyonantajan lapsilisimaksusta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Poiketen siitd, mitd tyoénantajan sosiaaliturva-
maksusta annetun lain (366/63) 1 §n 1 momen-
tissa, sellaisena kuin se on 11 pdivini elokuuta
1978 annetussa laissa (613/78), on sdéddetty tyon-
antajan lapsilisimaksusta, peritdin tyonantajan
lapsilisimaksua 0,35 prosenttia tydntekijille
1 pidivin tammikuuta ja 31 piivin joulukuuta

Helsingissd 12 pdivdnd marraskuuta 1991

Marjatta Stenius-Kaukonen
Eila Rimmi
Jarmo Wahlstrém
Timo Laaksonen
Iivo Polvi

Outi Ojala
Raila Aho
Martti Korhonen
Asko Apukka

1992 vilisend aikana suoritetun ennakkoperin-
nén alaisen palkan médréstd vihennettynd 1 000
markalla.

28
Tamd laki tulee voimaan [ pdivand tammi-
kuuta 1992.

Pekka Leppiinen

Heli Astala

Osmo Polvinen

Juhani Vihikangas
Esko Helle



