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Lakialoite 93

Timo Ihamiki /kok ym.: Lakialoite laiksi toimenpiteista tupakoin-
nin vihentdmiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoite taht44 nuorten tupakoinnin ehkai-
syyn ja tupakkalain sdddosten valvonnan tehos-
tamiseen ja terveystavoitteisen tupakkapolitii-
kan toteutumiseen. Lakialoite on rinnakkaisla-
kialoite hallituksen esitykselle 82/1998 vp.

Ehdotamme, ettd tupakkatuotteiden myynti
tulisi luvanvaraiseksi ja ettd myyntiluvan myon-
tiva viranomainen olisi 1&4ninhallitus. Edelleen

ehdotamme, ettd ldadninhallitus peruuttaisi
myyntiluvan toistuvasti alle kahdeksantoista
vuotta nuoremmalle tupakkatuotteita myyvalta
korkeintaan kuudeksi kuukaudeksi. Kuuden
kuukauden myyntiluvan menetys tulee asettaa
myds silloin, kun myyjian menettely ei voida sen
laajuus tai vaikutukset huomioon ottaen pitda
véihdisena.

YLEISPERUSTELUT

1. Yleisti

Tupakkatuotteiden ostamisessa ikarajan nos-
tamisen perusteluna 18 ikdvuoteen oli tupakoin-
nin aloittamisen harkitsemisen siirtiminen ai-
kuisikdidn, mikd merkitsee tavallisesti tupakoin-
nin aloittamatta jattdmistd. Samoin perustein
monet muut maat ovat seuranneet Suomen esi-
merkkia.

Tupakkatuotteiden selkedlld myynti-ikarajal-
la eduskunta halusi erityisesti suojella nuorten
terveytti. Nikotiiniriippuvuutta koskevat tutki-
mukset osoittavat, ettd mitd nuorempana tupa-
kointi aloitetaan, sitd vaikeampaa siitd on luo-
pua. Nuorten tupakointikokeilut ovat vaaralli-
sia, silla riippuvuus voi syntyé jo melko lyhyessd
ajassa. Ndin ollen myynti-ikdraja on merkittdva
tekiji tupakoimattomuuden edistdmisessa.

Kansainvilisissd tutkimuksissa ollaan varsin
yksimielisii siitd, ettd huolellisesti valmisteltu ja
midridajoin kaikkiin véhittdismyyntipaikkoihin
ulottuva ostokoe on tehokkain tapa valvoa
myyntikieltoa. Kuitenkin riittdméattomat val-
vontakeinot vaikeuttavat huomattavasti lakia
valvovien henkildiden toimintaa ja vievat pohjan

myynti-ikdrajan hyodyilti. Samalla asetetaan
kyseenalaisiksi tupakkalain terveydelliset perus-
teet.

Tupakka on suurin yksittdinen viestén ter-
veydentilaa heikentava ja sairauksia seki ennen-
aikaisia kuolemia aiheuttava tekija. Sen kansan-
taloudelle tuottamat tappiot ovat suuremmat
kuin sen liiketoiminnasta tulevat tulot. Lisiksi
riippuvuutta aiheuttavana tuotteena tupakkaa
tulisi kasitelld ennen kaikkea sosiaali- ja terveys-
poliittisena kysymyksena. Toisaalta lainsaddan-
nén avulla voidaan tuskin kovin merkittivisti
vaikuttaa nuorten tupakointiin, jos saadosten to-
teutumista ei voida valvoa riittivdn tehokkaasti.

2. Nykytila

Keskusteluissa tupakkalain uudistuksesta
vuonna 1994 eduskunnassa tuotiin esille, etti
nuoria pitéisi kannustaa tupakoimattomuuteen
ja antaa heille tupakoimattomuutta tukevia posi-
tiivisia viesteja. Kuitenkin uusimpien tutkimus-
tulosten mukaan useimpien alaikiisten on ollut
helppoa hankkia tupakkatuotteita kaupoista ja
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kioskeista myos tupakkalain uudistuksen voi-
maantulon jalkeen. Koska nikotiiniriippuvuus
voi syntyd jo muutaman viikon tupakoinnista,
jopa tupakointikokeilut ovat erittdin merkittavia
nuorten terveyden kannalta.

Tutkimustulokset antavat halyttivan kuvan
tupakkalaille asetettujen ja nuorten tupakoinnin
ehkiisyyn liittyvien tavoitteiden toteutumisesta.
Ellei nuorten tupakointiin kiinnitetd nyt vakavaa
huomiota, romutetaan myos tupakkalain perus-
teet. Samalla nuorille annetaan kuva, etteivat
lain sdadokset ole tarkoitettu noudatettaviksi.
Kuitenkin lainsdaddntd antaa vankan pohjan
muille terveytta tukeville toimenpiteille.

Myyjén tulisi aina tarvittaessa varmistua nuo-
ren henkildn idstd pyytdmalla nuorelta vaikutta-
vaa henkildd esittimaidn henkil6llisyystodistus,
erityisesti silloin, kun myyji ei tunne ostavaa
nuorta tai ei ole varma siitd, onko nuori taysi-
ikdinen. Siitd huolimatta saatujen tietojen perus-
teella henkilollisyystodistusta tai edes nuoren

ikaa kysytddn erittdin harvoin. Niin ollen pi-
damme hallituksen esityksessa (82/1998 vp) eh-
dotettuja toimenpiteitd valvonnan tehostamisek-
si riittdmattomind.

Hallituksen esityksen perustavoite ehkiisti
alle 18-vuotiaiden tupakkaostot on erittain mer-
kityksellinen. Kuitenkin vield kolme vuotta edel-
lisen tupakkalain voimaantulon jilkeen lukuisat
selvitykset ovat osoittaneet, ettei myyntikieltoa
noudateta riittavisti: lahes jokainen 13—15-vuo-
tiaskin nuori saa ostettua tupakkatuotteita, eiki
heiltd kysyta ostotilanteessa ikaa tai henkildlli-
syystodistusta.

Nykytilanteen ristiriitaisuutta kuvastaa viela
se, ettd nuoret itse ovat tutkimuksissa ilmaisseet
tukensa tupakkatuotteiden myyntirajoituksille.
Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan vuon-
na 1997 yli 80 % 18-vuotiaista ja yli 60% 16-
vuotiaista hyvéksyi tupakkatuotteiden myynti-
kiellon alaikéisille. Hyviksyvien osuus oli vield
suurempi 16-vuotiaita nuoremmissa ikdluokissa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

10 §. Pykaldan ehdotetaan lisdttaviksi 2 mo-
mentti siten, ettd tupakkatuotteiden vihittais-
myyntid saa harjoittaa se, jolle ld&ninhallitus on
myontanyt tatd koskevan vihittdismyyntiluvan.

Muutos tehostaa ja helpottaa vihittaismyyn-
nin valvontaa, koska sama viranomainen valvoi-
si sekd alkoholi- ettd tupakkalakia. Nain lisattai-
siin myds tupakkavalvonnasta puuttuvia resurs-
seja. Valvonta voidaan toteuttaa esimerkiksi
ostokokein tai muulla riittivén tehokkaalla ta-
valla.

31 §. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd 4 momentissa madratadn seuraamukseksi

toistuvasta tupakkatuotteiden myymisesti alle
18-vuotiaille myyntiluvan peruuttaminen kor-
keintaan kuudeksi kuukaudeksi. Myyntilupa
voidaan peruuttaa kuudeksi kuukaudeksi silloin,
kun myyjan menettelya ei voida sen laajuus tai
vaikutukset huomioon ottaen pitdd vahaisena.
Myyntiluvan peruuttaa lddninhallitus kunnan
valvontaviranomaisten ilmoituksesta.

Muutos helpottaa paikallisten valvontaviran-
omaisten tyota sekd selkeyttidd lain saadoksia.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:
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Laki

toimenpiteistd tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 13 paivani elokuuta 1976 toimenpiteistad tupakoinnin vihentdmiseksi annetun lain (693/
1976) 5 §:n 4 momenttija 16§,

sellaisena kuin niistd on 5 §:n 4 momentti laissa 765/1994,

muutetaan 2 §n 5 kohta, 3 §:n 2 kohta, 6 §n 3 ja 4 momentti, 7 §, 13 §:n 2 momentti, 14, 17 ja 20§,
21 §:n 2 ja 5 momentti, 7 luvun otsikko, 23 §:n johdantokappale ja 1 kohta, 24 §, 27 §:n 2 momentti,
9 luvun otsikko, 28 §, 31 §:n 3—5 momentti ja 32 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 5 kohta seké 6 §:n 3 ja 4 momenttilaissa 953/1992, 7 § osaksi viimeksi
mainitussa laissa, 13 §&n 2 momentti, 31 §:n 3—5 momentti ja 32 §:n 3 momentti mainitussa laissa 765/
1994, 14 ja 17 § seka 20 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja laissa 1148/1994, 21 §:n 2 ja 5 momentti
viimeksi mainitussa laissa, 23 §:n johdantokappale laissa 768/1992 ja 27 §:n 2 momentti laissa 1037/
1987, seka

liscitddin 10 §:4én, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 765/1994, uusi 2—4 momentti seki lakiin

uusi 10 a ja 30 a § seuraavasti:

2,3,6ja7§
(Kuten HE)

Tupakkatuotteiden vihittdismyyntia saa har-
joittaa se, jolle lddninhallitus on myontinyt titd
koskevan vahittdismyyntiluvan. Tupakkatuot-
teiden vihittdismyyntilupa voidaan myontia sil-
le, jolla harkitaan olevan tdhin toimintaan tar-
vittavat edellytykset ja vaadittava luotettavuus.

(3 ja 4 mom. kuten 2 ja 3 mom. HE)

10a, 13, 14, 17, 20 ja 21 §, 7 luvun otsikko,
23ja 24§
(Kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitettua méaararahaa
kiytetidn tupakoinnin ehkdisytyohon seké ter-
veyskasvatukseen sekid 7 luvussa tarkoitettuun
tutkimus-, seuranta- ja valistustoimintaan so-
siaali- ja terveysministerién vuosittain vahvista-
man kiyttdsuunnitelman mukaisesti. Puolet tis-
t4 miidrdrahasta on kéiytettivd nuorten tupa-
kointia ehkéisevddn ja vihentdvddn kidytinnon
tydhon.
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9 luvun otsikko, 28 ja 30 a §
(Kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

Joka elinkeinotoiminnassa toistuvasti luovut-
taa tupakkatuotteen alle kahdeksantoista vuotta
nuoremmalle henkil6lle tai rikkoo 11 §&n sdédn-
noksid, menettdd tupakkatuotteiden myyntilu-
van korkeintaan kuudeksi kuukaudeksi. Myynti-
lupa voidaan peruuttaa kuudeksi kuukaudeksi
silloin, kun myyjan menettelyd ei voida sen laa-
juus tai vaikutukset huomioon ottaen pitdi vi-
hdisend. Myyntiluvan peruuttaa lddninhallitus
kunnan valvontaviranomaisten ilmoituksesta.

Virallinen syyttdja saa nostaa syytteen 1—3
momentissa sddadetysta teosta, lukuun ottamatta
suussa kaytettdvian tupakan myyntid tai muuta
luovutusta elinkeinotoiminnassa, vain sosiaali-
ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen il-
moituksesta.

32§
(3 mom. kuten HE)

(Voimaantulosiddnnés kuten HE)

Maija Rask /sd






