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Nikula ym.: Ehdotus laiksi arkistolain 1 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vuoden 1983 alusta voimaan tulleen arkisto-
lain mukaan tasavallan presidentin arkistoon so-
velletaan lain sddnnoksid vain rajoitetusti. Ti-
hin arkistoon on sovellettava mm. arkistolain 6
§:44, jonka mukaan arkistotointa on hoidettava
siten, ettd arkisto voi tehokkaasti palvella tiedon
lihteind arkistonmuodostajaa ja muita viran-
omaisia, yksityisid sekd tutkimusta. Sen sijaan
arkistolain niitd sddnnoksid, joilla kdytinndssi
varmistetaan, etta arkistot tayttidvit niille kuulu-
van palvelutehtdvin, ei sovelleta tasavallan
presidentin arkistoon. Samassa asemassa ovat
eduskunnan ja sen erdiden toimielinten, mm.
eduskunnan oikeusasiamiehen arkistot. Hyvik-

syessddn arkistolain eduskunta edellytti, ettd ul-
koasiainhallinnon keskusarkisto ja sota-arkisto
vapautetaan asiakirjojen siirtovelvollisuudesta
valtionarkistoon.

Aloitteessa ehdotetaan, ettd arkistolaki tulisi
kaikilta osiltaan sovellettavaksi myos tasavallan
presidentin arkistoon niin kuin jo on laita ta-
savallan presidentin kanslian arkiston osalta.
Sama koskisi eduskunnan ja sen erdiden toi-
mielinten arkistoja. Aloitteen hyviksymiselld
tulisi kumotuksi eduskunnan ponsi, etti
ulkoasiainhallinnon keskusarkiston ja sota-ar-
kiston asiakirjoja ei tulisi lainkaan siirtdd val-
tionarkistoon.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Arkistoihin kootaan ja jéirjestetddn asiakirjo-
jen ja muiden tallenteiden muodossa olevat tie-
dot niin, ettd arkiston tietoméairi on asiakirjojen
laatijan ja vastaanottajan itsensd samoin kuin
muiden tietoja tarvitsevien kiytettdvissd. Mitd
merkittivimmastd arkiston muodostajasta on
kysymys, sitd tirkedmpid on, ettd arkisto on
hyvissd hoidossa ja palvelukykyinen. Tatd ku-
vaa hyvin toteamus, etté arkistot ovat kansakun-
nan yhteinen muisti.

Voimassa olevan arkistolain (184/81) valmis-
tellut opetusministeridén asettama arkistotoimi-
kunta selvitti mietinndssddn (komiteanmietintd
1977:65) mm. tasavallan presidentin arkistoja ja
totesi, ettd niistd ei ollut erikseen sdddetty. Mie-
tinnén mukaan arkistot jakautuivat kolmeen
osaan:
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-— tasavallan presidentin kanslian arkisto,
joka on tavanomainen virka-arkisto ja siirre-
tddn valtionarkistoon,

— adjutanttien arkisto, josta osa liittyy kans-
lian arkistoon ja osa presidentin henkilokoh-
taiseen arkistoon, seki

— tasavallan presidentin henkil6kohtainen
arkisto, jossa on yksityisid ja virkatoiminnas-
sa kertyneitd asiakirjoja.

Mietinndn mukaan entisten presidenttien ar-
kistot ovat yhtd lukuun ottamatta talletetut
valtionarkistoon yksityisind asiakirjoina, jollai-
sina niitd on pidettdvikin”. Sittemmin valtionar-
kistoon on siirretty kaikki entisten tasavallan
presidenttien arkistot presidentti Urho Kekko-
sen arkistoa lukuun ottamatta. Téstd arkistotoi-
mikunnan mietinndssd lausutaan yksikantaan,
ettd sithen kuuluvien “asiakirjojen hoitamista
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varten on perustettu Tasavallan Presidentin
Arkistosditio”.

Arkistotoimikunnan mietinngstid 16.11.1978
antamassaan lausunnossa tasavallan presidentin
kanslia ilmoitti, ettd vuoden 1978 kuluessa oli
ryhdytty toimenpiteisiin “ns. adjutanttien arkis-
ton ja Tasavallan Presidentin kanslian arkiston
yhdistdmiseksi yhdeksi arkistoksi, Tasavallan
Presidentin kanslian arkistoksi. Adjutanttien
arkistossa olevat Tasavallan Presidentin henki-
16kohtaiset asiakirjat liitetddn Tasavallan Presi-
dentin yksityiseen arkistoon... Suunniteltu arkis-
tojen yhdistdminen on tarkoitus toteuttaa vuo-
den 1979 aikana.” Arkistojen aseman suhteen
kanslialla ei ollut toimikunnan ehdotuksiin
huomauttamista.

Arkistotoimikunta oli lausunut tasavallan
presidentin arkistoista, ettd kanslia-arkistoa
Iukuun ottamatta ne jitettdisiin arkistolainsdi-
ddnnén toimivallan ulkopuolelle aikaisempaan
tapaan: ”Arkistot koostuvat suurimmilta osil-
taan julkisuuslainsiddinnon mukaan salassa
pidettivistd sekéd erdiltd osin myos yksityisluon-
toisista asiakirjoista.” Mietinndsséd todettiin to-
sin kysymyksessd olevan “maan tdrkeimpiin
kuuluva arkistokokonaisuus”.

Hallitus oli 23.5.1980 antamassaan esityk-
sessd arkistolaiksi (n:0 72/1980 vp) tasavallan
presidentin arkistoista enemmittd perusteluitta
samalla kannalla kuin arkistotoimikunta. Esi-
tyksen kisitellyt eduskunnan sivistysvaliokun-
ta el mietinndssddn (n:o 16/1980 vp) kisitellyt
tasavallan presidentin arkistoja. Sen sijaan
valiokunta esitti mietinnéssdén sittemmin edus-
kunnan pidéitokseksi tulleen edellytyksen, ettd
“hallitus mahdollisuuksiensa mukaan huoleh-
tii siitd, eutd ulkoasiainhallinnon keskusarkis-
to ja sota-arkisto vapautetaan lakiechdotuksen
17 §:44n sisdltyvistd asiakirjojen siirtovelvolli-
suudesta valtionarkistoon”.

Arkistolain mukaan tasavallan presidentin
muihin arkistoihin kuin tasavallan presidentin
kanslian arkistoihin sovelletaan vain lain viittd
pykdlad. Niméa koskevat arkistoon kuuluvia
asiakirjoja ja arkistonmuodostajaa (4 §), arkisto-
toimen hoitamista (5 §) ja sille asetettavia ta-
voitteita (6 §), arkiston vastuunalaista hoitajaa
(8§) sekd arkistoon kuuluvien asiakirjojen
sdilyttdmistd “siten, etteivdt asiattomat pddse
niitd kdsittelemdin” (28 §).

Sama poikkeusasema on lain mukaan edus-
kunnan sekd eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian, vaitiontilintarkastajien ja Pohjoismai-
den neuvoston Suomen valtuuskunnan arkis-
toilla.

2. Muutoksen syyt

Tasavallan presidentin arkistoon kertyy asia-
kirjoja valtionpddmiehen tehtdvien hoitamisesta,
mihin tunnetusti liittyy merkittdvaa sisd- ja ulko-
poliittista valtaa, Arkisto on — uutta lainsii-
dintdd selvittineen toimikunnan toisenlaisesta
kisityksestd huolimatta — julkisen viranomai-
sen virka-arkisto. Sitd koskee lain nimenomai-
nen velvoite hoitaa arkistotointa siten, ettd
arkistot voivat tehokkaasti palvella tiedon lih-
teind arkistonmuodostajaa ja muita viranomai-
sia, yksityisid sekd tutkimusta” (arkistolain 6 §).
Tunnetusti tim4 ei kiytdnnossd toteudu edelli-
sen tasavallan presidentti Urho Kekkosen arkis-
ton osalta. Edes hinen scuraajansa tasavallan
presidenttinid ja arkistonmuodostajana ei voi
kayttdd hyvidksi korkean tehtdvinsd edellisen
hoitajan arkistoa.

On tietysti totta, ettd tasavallan presidentin
arkistoon kertyy merkittdvissd médrin salassa
pidettivid asiakirjoja. Tdmé ei ole kuitenkaan
asiallinen peruste pitdd arkisto yksityisend. Sa-
lassa pidettdvitkin asiakirjat ovat julkisessa vir-
katehtdvissa syntyneitd virallisasiakirjoja, joten
niistd muodostuu virka-arkisto. Moniin muihin-
kin julkisiin arkistoihin kuin tasavallan presiden-
tin arkistoon kertyy salassa pidettdvid virallis-
asiakirjoja sekd kirjeitd ja muita alun perin yksi-
tyisid asiakirjoja. Tdmikddn ei tee arkistosta
henkilokohtaista eikd muuta toiseksi tasavallan
presidentin arkiston julkisoikeudellista luon-
netta.

Arkistolain vain eréit erikseen mainitut siin-
nokset soveltuvat tasavallan presidentin arkis-
toon, mutta muuten se on lain yleisten kehit-
timis- ja valvontasidnndsten soveltamisen
ulkopuolelia. Tasavallan presidentin arkistoa ei
siten koske arkistolain asiakirjojen hivittdmis-
kielto (7 §) eikd mydskddn asiakirjojen sdilytys-
varmuutta koskevat sdinnokset (lain 5 luku).
Niin ikddn tasavallan presidentin arkistoa ei
nykyisten sddnnodsten mukaan missidin vaiheessa
ole siirrettivd maan kansallisarkistoon, valtion-
arkistoon. Télld arkistotoimen ylimpidni ohjaa-
jana, valvojana ja yleisend kehittdjdnd — yhti
vihin kuin millidn muullakaan viranomaisella
— el ole minkiinlaisia valtuuksia seurata, ettd
arkistoa hoidetaan ja ettd se tdyttdd lakisdi-
teisen palvelutehtidvidnsd niiden sddnnosten
mukaisesti, joita sithen voimassa olevan lain
nojalla on sovellettava.

Erityisesti viimeaikainen kehitys maamme
ldhihistorian tutkimuksessa ja yleisessd tieta-
myksessi on osoittanut, miten kestimitdntd
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suomalaisten oman historiansa tuntemuksen ja
maamme ulospdin ndkyvin kuvan samoin kuin
yleensdkin historiallisen totuuden kannalta on,
ettd kaikki tapahtumien kulkuja selventidvit
dokumentit, olkoonkin, etti osittain vield salai-
set, eiviat ole edes periaatteessa tutkimuksen
kaytettivissd. Arkistolainsdddant6d muuttamal-
la onkin varmistettava, ettd myds tasavallan
presidenttien arkistot tulevat samaan asemaan
kuin muiden korkeiden valtioelinten arkistot.
Tissd suhteessa myds eduskunnan ja sen erii-
den toimielinten arkistoja koskee sama lainsii-
dinnén muutostarve. Lakialoitteen tarkoitukse-
na on lisidtd arkistojen julkisuutta ja kdytetti-
vyytti. Sen hyvéiksymiselld tulee siten kumotuksi
eduskunnan arkistolakia hyviksyessididn antama

lausuma siitd, ettd ulkoasiainhallinnon keskusar-
kisto ja sota-arkisto vapautettaisiin asiakirjojen
siirtovelvollisuudesta valtionarkistoon.

Lainmuutoksella nididen arkistojen sisdltimai
kansallisesti tdrked tieto tulee kansakunnan
yhteiseksi, julkisuusrajoitusten aikanaan pois-
tuttua. Lain voimaan tullessa sekd entisten pre-
sidenttien ettd nykyisen tasavallan presidentin
arkistoihin tulee sovellettavaksi arkistolaki ko-
konaisuudessaan.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme kunni-
oittavasti,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

arkistolain 1 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

kumotaan 20 pdivind helmikuuta 1981 annetun arkistolain (184/81) 1 §:n 1 momentti seki

muutetaan 17 § seuraavasti:

17 §

Edellid 1 §:ssd sekd 2 §n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun muun kuin kunnallisen arkiston-
muodostajan asiakirjat tulee, siten kuin siitd
asetuksella sdddetddn, siirtdd sdilytettdviksi val-
tionarkistoon tai maakunta-arkistoon, taikka,
mikidli asiakirjojen laatu tai kdyitdtarve sitd
edellyttid, muulle viranomaiselle.
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