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ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Yhdenvertaisuuteen vedoten ehdotetaan, etti
siviilipalvelusaikaa lyhennettdisiin vastaamaan
aseettoman palveluksen mukaista palvelusaikaa
eli 330 vuorokautta. Lisdksi ehdotetaan, etti
yleishyddyllistd toimintaa harjoittavia yksityis-

oikeudellisia yhteisdja tai saatidita, joissa siviili-
palveluksen voi suorittaa, ei maariteltdisi enda
erikseen asetuksessa. Ehdotuksessa mahdolliste-
taan myos siviilipalveluksen suorittaminen kehi-
tysyhteistyOssa.

PERUSTELUT

Siviilipalvelusaika on aina ollut sidoksissa va-
rusmiesten palvelusaikaan. Varusmiesten palve-
lusaikauudistus toteutettiin vuonna 1997 asevel-
vollisuuslakia koskevalla lainmuutoksella, joka
tuli voimaan 1.7.1998 lukien. Varusmiesten pal-
velusajoiksi saddettiin 180, 270ja 362 vuorokautta.

Muutoksen myoté varusmiesten keskiméarai-
nen palvelusaika lyhenee kuukaudella ja yleisin
(50 % asevelvollisista) palvelusaika kahdella
kuukaudella. Verrattuna varusmiesten yleisim-
pain palvelusaikaan siviilipalvelus olisi kestol-
taan episuhtaisempi kuin aiemman lain voimas-
sa ollessa. Tatd voidaan pitdd kohtuuttomana.

Siviilipalvelusajan pidempéé kestoa on usein
perusteltu palvelusmuotojen kokonaisrasitta-
vuuteen liittyvilld argumenteilla. Selvityksissd on
kuitenkin todettu, ettd kokonaisrasittavuuden
erot ovat suuremmat asepalveluksessa eri koulu-
tusyksikkdjen vililld ja siviilipalveluksessa eri
palveluspaikkojen Vvililla kuin asepalveluksen ja
siviilipalveluksen valilld sindnsé. Toisaalta koko-
naisrasittavuutta arvioitaessa on huomioitava
palvelusajan kestoon pohjautuvat vaikutukset
muun muassa taloudelliseen tilaan, perhesuhtei-
siin, opinnoissa ja tydelamédssa etenemiseen.

Siviilipalvelusajan lyhentdmistd puoltavat
myés  siviilipalvelusasiain neuvottelukunnalle
annetut oikeudelliset asiantuntijalausunnot. Pal-
velusaikoihin on otettu kantaa myds useissa kan-

sainvilisissd jarjestoissd (YK:n ihmisoikeustoi-
mikunta, Euroopan neuvoston ministeritoimi-
kunnat sekd Euroopan unionin toimielimet),
joissa on hyviksytty useita siviilipalvelusta kos-
kevia suosituksia.

Naille kannanotoille on yhteistd periaate, jon-
ka mukaan siviilipalveluksen kesto ei saa johtaa
syrjintddn eikd olla rangaistuksen luonteinen.
Euroopan parlamentin hyvdksymin kannan-
oton mukaan siviilipalveluksen pitiisi olla sa-
manpituinen kuin asepalvelus, jotta kestoa ei pi-
dettéisi pakotteena tai pelotteena.

Suomen kansainvilisen ihmisoikeuspolitiikan
kannalta on kyseenalaista, ettd Suomen aloit-
teesta hyvaksyttiin YK:n ihmisoikeustoimikun-
nan kokouksessa paitdslauselma, joka tunnus-
taa aseistakieltiytymisen perustavaa laatua ole-
vaksi ihmisoikeudeksi. Lisdksi Suomi johtaa Eu-
roopan neuvoston asiantuntijaryhmaii, jonka
tarkoituksena on luoda kansainvélisesti parem-
mat siviilipalveluslait erityisesti entisiin Itd-Eu-
roopan maihin ja samalla oman maan lainsdi-
danto kehittyy huonompaan suuntaan.

Viime vuonna hyvaksytyssi valtioneuvoston
turvallisuuspoliittisessa selonteossakin todetaan,
ettd siviilipalveluksen kehittamisessd on tér-
kedd huolehtia siitd, ettd palvelusolosuhteet ja
palvelusaika kehittyvat vertailukelpoisesti varus-
miespalvelukseen nihden”.
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Palveluksen kokonaiskestoajan perusteella
madraytyy se tosiasiallinen aika, jonka varus-
mies tai siviilipalvelusmies on poissa esimerkiksi
tyOelamaistd tai opiskelusta. Palveluksen koko-

naiskestolla on usein ratkaiseva merkitys myds

taloudellisten ja sosiaalisten ongelmien kasautu-
misessa. Siviilipalveluksen keston kohtuuton pi-
tuus aiheuttaakin kidytdnndn ongelmia monille
opintoihin hakeutuville tai palveluksen vuoksi
opintonsa keskeyttineille. Opiskelupaikan hake-
minen voi viivastyd yhdelld ylim&ardiselld vuo-
della, kun esimerkiksi pdasykokeisiin valmistau-
tuminen tai osallistuminen on mahdotonta 13
kuukauden palveluksen vuoksi. Yli vuoden pois-
saolo opinnoista hankaloittaa opintoihin palaa-
mista, silld vapautusta opinnoista voi joutua ha-
kemaan ei vain yhdeksi lukuvuodeksi vaan mah-
dollisesti kahdeksi, kun opiskelija jaa jdlkeen
opetusohjelmasta. Nykyisessd tyollisyystilan-
teessa tuntuu kohtuuttomalta vaikeuttaa nuo-
rien opintoja tilld tavoin.

Nykyisellddn edellytetdan, ettd kaikki yleis-
hyodyllista toimintaa harjoittavat yksityisoikeu-
delliset yhteis6t ja sdatiot hyvaksytdan asetuksel-

la erikseen palveluspaikoiksi. Menettely on jayk-
ki ja epatarkoituksenmukainen, koska se aiheut-
taa uusien palveluspaikkojen hyviksymisen tar-
peetonta viivAstymistd esimerkiksi tilanteessa,
jossa palveluspaikoista on pulaa. On riittavii,
ettd tyOministerio ja siviilipalveluskeskus yhdes-
sd hyvédksyvit uudet palveluspaikat valtioneu-
voston hyvédksymien yleisten kriteerien pohjalta.

Kansainvélisen yhteistydn merkitys korostuu
yhd enemmén globalisoituvassa maailmassam-
me, jolloin on epatarkoituksenmukaista rajoit-
taa siviilipalveluksen suorittaminen pelkéstdin
Suomeen. Perinteisen siviilipalvelun rinnalla tuli-
si olla vaihtoehto palvelun suorittamisesta Suo-
men kehitysyhteistyOtehtavissi siten, ettd siviili-
palvelusajan voisi suorittaa joko kokonaan tai
osan siitd kehitysyhteistyotd tekevien kansalais-
jarjestdjen tai kirkon hankkeissa, joko osittain
tai kokonaan kehitysmaissa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

siviilipalveluslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 30 paivini joulukuuta 1991 annetun siviilipalveluslain (1723/1991) 3 §, 15 §n 1 momen-
tin 4 kohta sekd 16 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd on 16 §&n 3 momentti laissa 1271/1993,

seuraavasti:
38
Siviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaika on 330 paivai.

15§
Palveluspaikat

Siviilipalvelus suoritetaan:

4) suomalaisen yleishyodyllistd toimintaa har-
joittavan yksityisoikeudellisen yhteison tai sai-
tion palveluksessa

Helsingissd 1 pdivdni lokakuuta 1998
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16§
Siviilipalveluksen jérjestiminen
Siviilipalvelus voidaan suorittaa myds Suo-
men ulkopuolella Suomen kehitysyhteistyo-
hankkeissa. Lisaksi Suomessa suoritettavaan si-
viilipalvelukseen voi liittyd lyhyehk6ja komen-
nusmatkoja ulkomaille.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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