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LAKIALOITE 95/2000 vp 

Laki tuloverolain ja tuloverolain 77 §:n muutta­
misesta annetun lain voimaantulosäännöksen 
muuttamisesta 

Eduskunnalle 

YLEISPERUSTELUT 

Tämä lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituk­
sen esitykselle HE 102/2000 vp. 

Verotusta tulee tarkastella paitsi suhdannepo­
litiikan myös rakenteiden uudistamisen näkökul­
masta. Pienipaikkaisen työn korkea verorasitus 
on työllistymisen ja työllistämisen este. Suomen 
talouskehityksen yksi uhkatekijä on pitkäaikais­
työttömyys, ikääntyneiden ja vähemmän koulu­
tettujen työttömyyden jääminen korkealle tasol­
le. 

Budjettiehdotukseen sisältyvien inflaatiotar­
kistusten lisäksi 4,7 miljardin markan veronalen­
nusten suuruusluokka on perusteltu. Sen sijaan 
niiden kohdentamisessa on korjattavaa. 

Verotuksen keventämisellä on luotava tilaa ta­
sapainoiselle kasvulle ja työllisyyden paranemi­
selle. Tämä onnistuu parhaiten painottamalla ve-

ronalennukset pienipaikkaisen työn verorasituk­
sen keventämiseen. Tämä hillitsee myös tuloero­
jen kasvua. Tehokasta on käyttää sekä tuloveron 
keventämistä että työnantajamaksujen alentamis­
ta. Erillisessä lakialoitteessa tulemme ehdotta­
maan työnantajan kansaneläkemaksun alenta­
mista. 

On kannustettava lyhyidenkin työsuhteiden 
vastaanottoa, etätyötä sekä työssäkäyntialueen 
laajentamista. Nykyiset työmatkakulujen verovä­
hennysten mallit eivät vastaa nykyajan työnteon 
muuttuneita oloja. 

Yritysverotuksessa on toteutettava pienten 
pääomatulojen ja ansiotulojen valintamahdolli­
suus pienyrittäjien ja viljelijöiden epäoikeuden­
mukaisen kohtelun korjaamiseksi. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

Valintamahdollisuus ansio- ja pääomatulove­
rotuksen välille 

Lakialoitteessa ehdotetaan, että tuloverolain 
38---40 §:n mukainen jaettavan yritystulon pää­
omatulo-osuus voitaisiin jättää vahvistamatta sil­
loin, kun se johtaa ansiotuloverotusta ankaram-

paan lopputulokseen. Myös eduskunta edellytti 
tämän selvittämistä jo kevätistuntokaudella 2000 
tuloverolakiesitystä koskeneessa vastauksessaan 
(EV 111/1999 vp- HE 32/1999 vp) viime vuo­
den lopulla. Selvitystä tai esityksiä ei kuitenkaan 
ole näkynyt. 
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Nyt yrittäjää tai viljelijää, jonka vuositulot 
ovat alle 140 000 markkaa, verotetaan kireäm­
min kuin vastaavat tulot saavaa palkansaajaa. 
Valintamahdollisuuden toteuttaminen esitetyllä 
tavalla lisäisi verojärjestelmän oikeudenmukai­
suuttaja takaisi sen, että myös pienyrittäjät ja vil­
jelijät saisivat osansa tuloverotuksen keventämi­
sestä. 

Ansiotulovähennyksen ylärajaa korotettava 

Työllisyyden kannalta tehokkain ta ja sosiaalises­
ti oikeudenmukaisinta on painottaa tuloverotuk­
sen kevennykset pieni- ja keskituloisille ihmisil­
le kunnallisverotuksen ansiotulovähennyksen 
kautta. Tämä myös purkaisi parhaiten tulo- ja 
kannustinlaukkuja sekä hillitsisi tuloerojen kas­
vua. Pidämme myönteisenä hallituksen esitystä 
tulonhankkimisvähennyksen myöntämisestä täy­
simääräisenä kaikille tulonsaajille. 

Lakialaitteessa ehdotetaankin, että kunnalli­
sen ansiotulovähennyksen enimmäismäärää nos­
tettaisiin nykyisestä 9 800 markasta 11 000 
markkaan. Tästä seuraava verotulojen menetys 
kompensoituu kunnille täysimääräisesti työttö­
myysvakuutusmaksun alennuksesta johtuvien 
verotulojen kasvun sekä kuntatyönantajan kan­
saneläkemaksun alentamisen kautta. Tästä tu­
lemme tekemään erillisen aloitteen. 

Työn vastaanottamista helpotettava matka- ja 
asumisvähennyksellä 

Lakialaitteessa ehdotetaan työmatkavähennyk­
sen ylärajan korottamista nykyisestä 28 000 mar­
kasta 35 000 markkaan. Tämä on perusteltua, 

1. 

koska työsuhteet ovat entistä lyhyempiä, liiken­
nepolttonesteiden hinnat sietämättömän korkeita 
ja julkiset kulkuyhteydet monin paikoin puutteel­
lisia. Samalla työmatkavähennykseen liittyvää 
omavastuuosuutta tulisi työttömyyskuukausien 
osalta alentaa, jolloin lyhytaikaisissa työsuhteis­
sa olevat pääsisivät samaan asemaan pysyvässä 
työssä olevien kanssa. 

Työmatkakustannusten lisäksi tulisi voida vä­
hentää ns. kakkosasunnosta aiheutuvat kulut sil­
loin, kun työpaikka on niin kaukana vakituisesta 
asuinpaikasta, ettei sieltä käsin voida päivittäin 
matkustaa töihin. 

Etätyöstä aiheutuvia kustannuksia on voitava 
vähentää 

Tehtyjen arvioiden mukaan maassamme työs­
kentelee yli 300 000 ihmistä ns. etätyön piirissä 
ja kiinnostus siihen on nopeasti kasvamassa eri­
tyisesti nuorten työntekijöiden keskuudessa. Tätä 
on syytä suosia, sillä se mahdollistaa työnteon 
myös maaseudulta ja pienemmiitä paikkakunnil­
ta käsin sekä hillitsee muuttoliikettä kasvukes­
kuksiin. Tämä on kansantalouden kokonaisuu­
den kannalta perusteltua. Tämän vuoksi ehdo­
tamme tulonhankkimisvähennyksen ulottamista 
etätyökustannuksiin. Tietoliikenne-, tietokone-, 
ohjelmisto- ja liittymäkustannuksia tulee voida 
vähentää enintään 5 000 markan edestä. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että eduskunta hyväksyy seuraavat la­
kiehdotukset: 

Laki 
tuloverolain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan 30 päivänäjoulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 74 §:n 4 momentti, 
muutetaan lain 74 §:n 1 momentinjohdantokappale ja 6 momentti, 77 §:n 1 momentti, 93 §:n 1 mo-

mentti, 95 §:n 1 momentin 1 kohta ja 105 a §:n 2 momentti, 
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sellaisina kuin niistä ovat 77 § :n 1 momentti laissa 1024/1997 sekä 93 § :n 1 momentti, 95 § :n 1 mo­
mentin 1 kohta ja 105 a §:n 2 momentti laissa 468/2000 sekä 

lisätään lakiin uusi 40 a §ja 95 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on edellä mainitussa laissa 
468/2000, uusi 5 kohta seuraavasti: 

40 a § 

Yritystulon pääomatulo-osuuden vahvistamatta 
jättäminen 

Sen estämättä, mitä 38-40 §:ssä säädetään, 
jaettavan yritystulon pääomatulo-osuus jätetään 
vahvistamatta silloin, kun tämä johtaa ansiotulo­
verotusta ankarampaan lopputulokseen. 

74 § 
(kuten HE) 

77§ 
(kuten HE) 

93 § 

Työstä aiheutuvat matka- ja asumiskustannukset 

Ansiotulojen hankkimisesta johtuneina me­
noina pidetään myös matkakustannuksia asun­
nosta työpaikkaaoja takaisin halvimman kulku­
neuvon käyttökustannusten mukaan laskettuina. 
Tällaisina menoina pidetään myös asumiskustan­
nuksia, jotka aiheutuvat siitä, että työntekijä jou­
tuu työssäkäynnin vuoksi hankkimaan vakitui­
sen asuntonsa lisäksi toisen asunnon. Näitä kus­
tannuksia voidaan kuitenkin vähentää enintään 
35 000 markkaa ja vain siltä osin kuin ne ylittä­
vät 3 000 markkaa (omavastuuosuus). Omavas­
tuu vähenee 1111 jokaista vuoden työttömyys­
kuukautta kohden. 

2. 

95 § 

Tulonhankkimisvähennys 

Verovelvollinen saa vähentää palkkatulois­
taan: 

1) tulonhankkimisvähennyksenä 2 700 mark­
kaa, kuitenkin enintään palkkatulon määrän; 

5) etätyöstä, jolla tässä tarkoitetaan työtä, joka 
tehdään perinteiseen kiinteään paikkaan sidotun 
työn sijasta kotona, etätoimistossa tai muussa 
vastaavassa paikassa, aiheutuneita tietokone-, 
ohjelmisto-, tietoliikenne- ja liittymäkustannuk­
sia enintään 5 000 markan edestä. 

105 a § 

Kunnallisverotuksen ansiotulovähennys 

Vähennys on 35 prosenttia 1 momentissa tar­
koitettujen tulojen 15 000 markkaa ylittävältä 
osalta. Vähennyksen enimmäismäärä on kuiten­
kin 11 000 markkaa. Verovelvollisen puhtaan an­
siotulon ylittäessä 75 000 markkaa vähennyksen 
määrä pienenee 3,5 prosentilla puhtaan ansiotu­
lon 75 000 markkaa ylittävältä osalta. 

Voimaantulosäännös 
(kuten HE) 

Laki 
tuloverolain 77 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
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muutetaan 30 päivänäjoulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 77 §:n 1 momentin voi­
maantulosäännöksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1029/1999, seuraavasti: 

Lakiteksti 
(kuten HE) 

Helsingissä 12 päivänä syyskuuta 2000 
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Maria Kaisa Aula /kesk 
Olavi Ala-Nissilä /kesk 
Mari Kiviniemi /kesk 
Eero Lämsä /kesk 
Anu Vehviläinen /kesk 

Voimaantulosäännös 
(kuten HE) 

Mauri Pekkarinen /kesk 
Timo Kalli /kesk 
Seppo Kääriäinen /kesk 
Juha Korkeaoja /kesk 


