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EDUSKUNNAN 
TOINEN LAKIVALIOKUNTA 

Helsingissä, 
11 päivänä maaliskuuta 1980. 

Lausunto n:o 1. 

U 1 k o asiain v a 1 i o kun n a 11 e. 

Ulkoasiainvaliokunta on kirjelmällään 12 päi­
vältä helmikuuta 1980 pyytänyt eduskunnan 
päätöksen mukaisesti toisen lakivaliokunnan 
lausunnon hallituksen esityksestä n:o 2 öljyn 
aiheuttamasta pila.antumisvahingosta johtuvas,ta 
siviilioikeudellisesta va,stuus,ta ja öljyn aiheutta­
mien pilaantumisvahinko1en kansainvälis,en kor­
vausrahaston perustamisesta tehtyj,en kansain­
välisten yleissopimusten eräiden määräys,ten hy­
väksymisestä. 

Asian johdos·ta ovat toisessa lakivaliokun­
nassa olleet kuultavina jaostopäällikkö Henry 
Söderho1m ulkoasiainmini,st•eriös,tä, merenkulku­
toimiston päällikkö Risto Paaermaa kauppa- ja 
teollisuusministeriöstä, ylitarkastaja Olli Paasi­
virta sisäasiainministeriön ympäristönsuojelu­
osa,stolta, ylijohtaja Heikki Muttilainen meren­
kulkuhallituksesta, ,rj,eteellinen asiantuntija Ilp­
po Kangas Itämeren suojelukomissiosta, toJmi­
tusjohtaja Lars Beckman Merivakuutusyhtiöi­
den Yhdistykses,tä, ekonomi Mauno Willgren ja 
varustamo-otSas•ton johtaja Raimo Roos Neste 
Oy:stä sekä pääsihreeri Esko Joutsamo ja mais­
teri Kalevi Keynäs Suomen Luonnonsuojelulii­
tosta. 

Toinen lakivaliokunta esittää lausuntonaan 
seuraavaa. 

Hallituksen ~es1tys n:o 2 koskee kahta toi­
siaan ttäydentävää alusten aiheuttamien öljyva­
hinkojen korvaamisesta tehtyä kansainvälistä 
yleis:sopimusta, joista jäljempänä kä)'ltetään hal­
lituksten esityksen mukaisesti nimityksiä vastuu­
yleissopimus ja rahastoyleissopimus. 

Hallitus on aikaisemmin antanut eduskun­
nalle esityksen n:o 130 ( 1979 vp.) laiksi aluk­
sista aiheutuvista öljyvahingoista johtuvasta va:s­
tuustta. Tuon hallituksen esityksen tarko~tuk­
sena on saattaa Suomen valtionsisäiset säännök­
s,et yhdenmukaisiksi vastuuyleissopimuksen 
määräysten kanssa. Hallituksen esitykseen sisäl­
tyvässä lakiehdotuksessa säännellään lisäksi eräi­
tä kansallisen lainsäädännön piiriin kuuluvia 
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vastuukysymyksiä. Toinen lakivaliokunta on val­
mistelevasti käsitelly•t mainitun hall1tuksen esi­
ty:ben ja ehdottaa mietinnössään n:o 2 ( 1980, 
vp.) esitykseen sisältyvän Iakiehdotuben hy­
väksymistä ·eräin muutotksin. Valiokunnan hy­
väksymä lakiehdo:tus sisältää vas.tuuyleissopi­
muben ·edellyttämät valtionsisäiset säännökset. 

Vastuuyleissopimus. 

Vastuuyleissopimuksessa ovat määräyks:et so­
pimusvaltioiden alueilla aiheutuneiden öljyva­
hinkojen ja s~ellaisten öljyvahinkojen estämiseksi 
ja rajoLittamis.eksi suoritetuis,ta to<tjuntatotimen­
pitteistä aiheutuneiden menetysten ja vahinko~en 
korvaamisesta. Sopimus ei koske kaikkia öljy­
vahinkoja. Soveltamisen edellytyksenä on, että 
vahinko on aiheutunut pysyvästä öljystä ja entä 
pysyvä öljy on päässyt sitä irtolastina kuljetta­
vasta kauppa-aluksesta. 

Vasttuuyleissopimuksen mukaan vas·tuu öljy­
vahingosta kuuluu ,aluksen omistajalle. Vastuu 
on tuottamuksesta riippumaton, ja omistaja voi 
vapautua vastuusta vain sopimuksessa tiukasti 
rajatuilla perusteilla. 

Kansainvälis,et merenkulkua koskevat :sopi­
mukset, joihin Suomikin on liittynyt, ovat an­
taneet aluksen omistajalle oikeuden· rajoitttaa 
vastuutaan aluksesta aiheutuneista vahingoista. 
Vastuuyleissopimuksen mukaiset määrällisen 
vastuun rajatt ovat kaksi ke11taa aikaisempaa kor­
keammat. 

Korvausten saaminen varmi:stettaisrin velvoit­
malla omistaja ottamaan korvausvastuunsa ka:t­
tava vakuutus jokaista sellaista alusta . var­
ten, joka kulJentaa ,enemmän kuin 2 000 tonnia 
pysyvää öljyä irtolastina. Jokainen vastuuyleis­
sopimukseen liittynyt valtio on ·sitoutunut val­
vomaan, että kaikilla sen satamissa käyvillä 
aluksilla on yLeissopimuksen edellyttämä vakuu­
tus. 
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Vaikka vastuuyleissopimus on omiaan paran­
tamaan vahinkoa kärsineiden as,emaa, tässäkin 
sopimuksessa on edelleen katsottu oJevan puut­
teita. 

Vastuuyleissopimuks,en mukaiset vastuuraja.t 
voivat edelleen estää täyden korvauksen saaml­
s•en. Joissakin tapauksissa ylei:~sopimus ei. anna 
vahinkoa kärsineiHe lainkaan mkeutta vahmgon­
korvaukseen. Aluksen omistaja o:n vastuusta va­
paa esimerkihi, jos vahinko on aiheutunut kol­
mannen osapuolen tahallisesta vahingonteosta 
tai tietynlaisesta poikkeuksdlisesta luonnonil­
miöstä. Toisaalta alusten omistajat ovat pitäneet 
vastuuyleissopimuks·en mukaista vas,tuuta .suu­
rena ras1tuks,ena. 

Rahastoyleissopimus. 

Rahastoyleissopimus täydentää vastuuyleisso­
pimusta tuomaila aluksen omistajan vastuun. rin­
nalLe last-in omistajan vastuun. Rahastoylelsso­
pimuksen mukaan sopimusvaltiot perustavat 
kansainvälisen öljyvahinkojen korvausrahaston. 
Rahaston päät.arko~1tuksena on korvata pilaantu­
misvahinko1a siltä osin kuin vastuuyleissopi­
muksen antama turva on riittämätön sekä vä­
hentää vastuuyLeissopimuksen laivan omistajille 
määräämää maksurasitusta. Rahastoon kerå!tään 
varat niiltä, jotka sopimusvaltioiden satamissa 
ottavat vastaan öljyä, eli käytännössä öljy-~h­
tiöiltä. Rahastosta maksetaan korvausta vahm­
koa kärsineelle, millom vas,tuuyleissopimuksen 
mukaan ei ole olemassa vahinkovastuuta, mil­
loin laivan omistaja eikä hänen vakuutuksenan­
tajansakaan voi maksaa vastuuyleissopimuksen 
mukaisia korvauksia ja mi:lloin vahingot ylittä­
vät vastuuyleissopimuksen mukaisen aluksen 
omistajan vastuutajan. Rahasto suorittaa ~ä~rä­
tyin edellytyksin myös osan aluksen omtstaJ.an 
vaSituuseen kuuluvasta vahingonkorvauksesta. 
Myös rahaston vastuu on rajoi<t,ettu, mutta ra­
hastoyleissopimuksen nojalla saatavat korvauk­
set ovat oJennaisesti korkeammat kuin pelkäs­
tään vastuuyleis.sopimuks·en perusteella suoritet­
tavat korvaukset. 

Rahastoyleissopimukseen voivat li~ttyä vain 
v.astuuyleissopimuks,en osapuolet. 

Valiokunnan arvio. 

Valiokunta toteaa, että kysymyksessä olevat 
yleissopimukset turvaavat entistä huomattavasti 

pal'emmin öljyvahingoista kärsimään joutunei­
den korvauksensaannin. Öljynkulj·etuksiin liitty­
vän erityis.en vahingonvaaran huomioon ottaen 
valiokunta pitää sopimusten määräyksiä öljy­
aluks·en omistajan ankaras,ta vaSituusta, sitä täy­
dentävästä rahaston vas.tuusta, vastuurajojen 
korottamisesta ja alus,t·en vakuuttamisvelvolli­
suudesta tarkoituhenmukaisina. 

Suomessa näihin sop1muksiin liittyminen ai­
heuttaa parantuneen korvausturvan ohella kus­
tannuks-ia. Suomalaisten alusten omistajat ja 
suomalaiset öljy-yhtiöt joutuisivat suo,rittamaan 
ulkomaille vakuutusmaksuja ja rahastomaksu­
ja. Vakuutuskulujen syntyminen ei kuitenkaan 
enää riipu Suomen toimenpiteistä, sillä vastuu­
yleissopimukseen liittyneet valtiot ovat jo nyt 
velvollisia valv·omaan, että kaikilla niiden ·sata­
missa käyvillä aluksilla, aluksen kotipaikasta 
riippumatta, on sopimuksen edellyttämä vakuu­
tus. Suomalais,et öljyalukset eivät voi käytän­
nössä toimia kansainvälisissä kuljetuksissa ilman 
mainittua vakuutusta, joten vakuutuskulut eivät 
o1e vältettävissä. Rahastoyleissopimuk.s.en mu­
kaisten rahastomaksujen osalta tilanne ei ole 
näin yksiselittdnen. Vastuuyleissopimukseen 
liittyminen ei edellytä rahas,toyleissopimukseen 
liittymistä. Suomalaisten öljy-yhtiöiden •suoritta­
mien rahastomaksujen va·stineena saadaan pa­
rempi korvausturva Suomen aluetta pilaavien 
tai uhkaavien öljyvahinkojen varalta sekä suo­
malaisten öljyalusten omi:s,tajien va:s·tuun vähen­
tyminen. Arvio rahastoyLeissopimuksen edulli­
suudesta riippuu olennaisesti s·iitä, miten toden­
näköisinä pidetään vastuuyleissopimuksen mu­
kais,et vastuurajat ylittäviä öljyvahinkoj'a Suo· 
men aluevesillä. Tällaisten öljyvahinkojen to­
dennäköisyydestä ei ole valiokunnan saaman tie­
don mukaan saatavissa selvitystä. Asian arvioin­
tia vaikeuttaa muun muassa vahingonvaaran 
riippuvuus öljynkuljetusten kehityksestä ja mui­
den maiden toimenpitdstä. 

Vastuuyleissopimuksesta ·saatavat edut ov~t 
valiokunnan mieles,tä selvät. Molemmat sopi­
mukset parantal.sivat suomalaisten oikeutta kor­
vauksen saamiseen ulkomaalaist,en alusten Suo­
men vesillä aiheuttamista öljyvahingois,ta ja sel­
laisten vahinkoien es,tämiseksi suoritetuista toi­
menpiteistä. Suomen viivyttelr näihin sop~uk­
siin liittymisessä lienee jo ruheuttanut ha1t1ta:a 
korvausasioiden hoitamisessa. 

V aHokunta on edellä mainitussa mietinnös­
sään n:o 2 kiirehtinyt vastuuyleissopimuksen 
voimaansaruttamista Suomessa. 



Rahastoyleissopimukseen liittymisen edulli­
suudes,ta valiokunta sen sijaan ei oJe voinut 
aiemmin esitetyistä syistä muodostaa täysin var­
maa arviota. Valiokunnan mielestä asiaa olisikin 
vielä syytä tarkemmin tutkia ennen päätöksen 
tekemistä. 

Valiokunnas·sa on kiinnitetty huomiota sii­
hen, että vastuuyleissopimuksen määräybet on 
tarkoitus saattaa voimaan valtionsisäisesti, 
paitsi hallituksen esitykseen n:o 130 ( 1979 
vp.) sisältyvän lakiehdotuksen mukaisesti, myös 
hallituks:en esityksessä n:o 2 ehdotetulla niin 
sanotulla blankettilailla. Ehdc,tettu kaksinkertai­
nen voimaans,aattaminen ei vaikuta valtionsisäi­
sen lainsäädännön kannalta tarkoi,tuksenmukai­
selta, koska tällöin tuomioistuimen sovelletta­
vana oEsi kaksi rinnakkaista, samaa asiaa kos­
kevaa säädöstä. 

Hallituksen esitykseen n:o 130 (1979 vp.) 
sisältyvässä lakiehdotuksessa on otettu huo~ 
mioon Lontoossa vuonna 1976 t:ehty, vastuu­
yleissopimusta täydentävä lisäpöytäkirja, jonka 
mukaan vastuun rajat määrätään Kansainvälisen 
valuuttarahaston erityisnosto~o[keuksina. Tämä 
muutos ei sisälly hallituksen esitybessä n:o 2 
hyväksyttäviksi ehdovettuihin sopimusmääräyk­
siin, mistä seurannee ristiriita blankettilain ja 
hallit-uksen esityks:es.sä n:o 130 ( 1979 vp.) eh­
dovetun lain välille. 

Hallituksen esitykseen n:o 130 (1979 vp.) 
sisältyväs.sä lakiehdotuksessa ja hallituksen esi­
tyks-een n:o 2 sisältyvissä sopimusteks,tien 
käännöksissä käytetään erilaisia käsitteitä ( esi-
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merkiksi torjuntatoimenpide - estämistoimen­
pide). Tästä ei kuitenkaan aiheutune haittaa, 
koska käsit,teiden määritelmistä ja asiayhtey­
destä ilmenee, että asiasisältö on sama. Halli­
tuksen ·esityksen n:o 2 sivulla 27 taulukon jäl­
keisen kappaleen viimeisellä rivillä pitää o.Ua 
"vakuutus tai muu vakuus". Rahastoyleissopi­
muksen suomennoks·essa on "contributing oil" 
käännetty "maksuvelvoitteiseksi öljyksi", vaik­
ka perusteluissa käytetty käsite "maksunalainen 
öljy" olisi selvempi. 

Rahastoyleissopimuksen 13 artiklan 2 kappa­
leen mukaan sopimusvaltion on huolehdittava 
siitä, että valtion alueella va:staanotentavan öl­
jyn suhteen syntyvä maksuvelvollisuus täyte­
tään, ja ryhdyttävä sdlaisiin lainsäädäntönsä 
mukaisiin soveliaisiin toimenpiteisiin, joita ky­
symyks-essä olevan velvoitteen tehokas sovelta­
minen edellyttää. Hallituksen esityksestä ei il­
mene, millä tavoin tämä Suomelle syntyvä vel­
voJlisuus on tarkoitus täyvtää. Puutteen voisi 
korjata esimerkiksi täydentämällä ha!Htuksen 
esitybeen n:o 2 sisältyvää lakiehdotusta. 

Toinen lakivaliokunta esittää, että ulkoasiain­
valiokunta sdvittäisi, onko hallituks-en esityk­
seen n:o 2 sisältyvää lakiehdotus,ta tarpeen 
muuttaa edellä olevien huomautusten johdosta. 

Edellä esitetyn perusteella toinen lakivali~ 
kunta esittää kunnioittavasti lausuntonaan, 

että hallituksen esitykseen sisältyvät 
ehdotukset hyväksyttäisiin ottaen huo­
mioon edellä esitetyt huomautukset. 

Toisen lakivaliokunnan puolesta: 

Mauri Miettinen 

Pekka Luukkainen 




