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Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 16 pdivdnid maalis-
kuuta 1990 pdaivatylla kirjeellian pyytanyt
eduskunnan pdatoksen mukaisesti lakivalio-
kunnan lausuntoa Suomen suhtautumista
Lansi-Euroopan yhdentymiskehitykseen 1990
koskevasta valtioneuvoston selonteosta.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina lainsdddidnténeuvos Gustav Bygg-
lin, lainsdddantoneuvos Heikki Kanninen ja
lainsdadantoneuvos Risto Telaranta oikeus-
ministeriostd, toimistopaillikké Jorma Heikki-
14 sosiaali- ja terveysministeriostéd, ylijohtaja
Jorma Aranko Pankkitarkastusvirastosta,
osastopiillikké Pentti Méakinen Keskuskaup-
pakamarista, suunnittelujohtaja Pekka Lahi-
kainen Vakuutusyhtididen Keskusliitosta, osas-
topaillikkd Henrik Réaihd Teollisuuden Kes-
kusliitosta ja Suomen TyoOnantajain Keskuslii-
tosta, varatuomari Simo Zitting Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestostd, lakimies Kata-
riina Pitkidnen Suomen Yrittdjdin Keskusliitos-
ta, toimitusjohtaja Juhani Erma Heisingin Ar-
vopaperiporssistéd, osastopaillikké Erkki Kont-
kanen Suomen Pankkiyhdistyksestd ja johtaja
Stig Henriksson Tukkukaupan Keskusliitosta.
Lisdkst valiokunta on saanut Keskuskauppaka-
marin apulaisosastopaidllikké Inga Pontysen
kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Lakivaliokunta on kisitellyt selontekoa kes-
kittyen péddosin tehtdvdalueeseensa valittémasti
liittyviin ehdotuksiin. Tdmin mukaisesti valio-
kunta kisittelee lausunnossaan ennen kaikkea
selonteon vakuutussopimuksia, arvopaperi-
kauppaa, yhti6lainsdddantéad, kauppaedustaja-
lainsaadiantod ja EES-tuomioistuinta koskevia
kohtia. Lisdksi valiokunta esittdd erditd huo-
mautuksia sellaisista selontekoon sisidltyvisti
muutosehdotuksista, joilla on vilillisii vaiku-
tuksia yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen
ja kansalaisten oikeusturvaan. Lakivaliokunta
esittdd lausuntonaan kunnioittaen seuraavan.
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Yhdentymiskehityksen viililliset vaikutukset
yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
yHapitimiseen

EY:n sisdisen yhdentymiskehityksen kannal-
ta keskeisen niin sanotun Valkoisen kirjan
periaatteiden mukaan henkildiden rajatarkas-
tuksista luovutaan EY:n sisdrajoilla vuoden
1992 loppuun mennessd. Rajatarkastuksista
luopuminen tarkoittaisi poliisi- ja tullimuodol-
lisuuksien poistamista yhteisomaiden vilisilla
rajoilla. Se jattdisi kuitenkin mahdollisuuden
pistokoetarkastuksiin erityistapauksissa.

Valiokunta kiinnittda huomiota siihen, ettéd
rajatarkastusten poistaminen heikentdd mah-
dollisuuksia esimerkiksi sellaisten yhteiskunnan
ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kan-
nalta kielteisten ilmididen kuten terroritoimin-
nan ja huumausaineiden salakuljetuksen torju-
miseen. Huomioon ottaen senkin, ettd niin
sanotun Rooman sopimuksen 36 artiklan mu-
kaan tavaroiden vapaata liikkumista koskevis-
sa sddnnoksissid sallitaan tarpeelliset rajoitukset
muun muassa yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden suojelemiseksi, valiokunta katsoo, ettd
yhdentymiskehitystd valmisteltaessa on huoleh-
dittava siitd, ettei mahdollinen rajatarkastuk-
sista luopuminen heikenni edellytyksid mainit-
tujen yleistd jarjestystd ja turvallisuutta koske-
vien uhkien torjumiseksi. Tdmé merkitsee sita,
ettd Suomenkin tulee voida tehdi tarvittavat
poikkeukset niin tavaroiden kuin ihmistenkin
vapaaseen liikkumiseen, ja toisaalta sitd, etti
maan sisdisid kontrollimahdollisuuksia on li-
sattdva. Tami edellyttad tulli- ja poliisiviran-
omaisten tarkastustoiminnan kohdistamista
uudelleen ja tarpeellisten voimavarojen ohjaa-
mista siihen.

Alkoholin viaarinkdytolla on erityisen selva
vaikutus erdisiin Suomessa esiintyviin rikok-
siin. Erityisesti vikivaltarikokset tapahtuvat



Suomessa usein alkoholin vadrinkdytdon yhtey-
dessd. Myos vakavimmat rattijuopumusta-
paukset liittyviat usein alkoholin véirinkidyt-
to66n. Suomessa on voimassa alkoholijuomista
erdita midridyksid, jotka ovat tiukempia kuin
EY-maissa tai jollaisia EY:n alueella ei lain-
kaan ole. Koska nami méériykset perustuvat
kansalaisten terveyden ja turvallisuuden suo-
jaamiseen, voidaan niiden pitdmistd EES-sd4n-
nosten ulkopuolella perustella. Valiokunta pi-
td4 tdrkednd, ettd EES-neuvotteluissa huoleh-
ditaan siitd, ettei yhdentymiskehitys heikenni
mahdollisuuksia alkoholipoliittisiin toimenpi-
teisiin kansalaisten terveyden ja turvallisuuden
suojaamiseksi.

Vakuutussopimukset

EY:n ehdotus vakuutussopimuksia koske-
vaksi direktiiviksi koskee seki yritysten ja mui-
den yhteis6jen ettd yksityishenkiléiden vakuu-
tuksia. Se ei kuitenkaan koske henki- ja sai-
rausvakuutuksia, kuljetusvakuutuksia eikd
luottovakuutuksia.  Direktiivin  mdaéraysten
omaksuminen osaksi Suomen lainsdddiantoa
merkitsisi suomalaisen vakuutuksenottajan
aseman heikkenemistd erdissid suhteissa siihen
verrattuna, joka se on voimassa olevan tai
suunnitteilla olevan lainsddddntémme nojalla.

Valiokunta pitdd valttimattdmaiand, ettd yh-
dentymisneuvotteluissa ja mahdollisessa EES-
yhteistyossd huolehditaan siitd, ettei vakuutuk-
senottajan asemaa heikentdvid normistoa ole
tarpeen omaksua Suomen lainsddddnnossa.

Arvopaperikauppa

Arvopaperikauppaa koskevilta osin valio-
kunta on kaisitellyt selontekoa silméalld pitden
arvopaperikauppaa harjoittavien yhteiséjen ja
arvopaperikauppaan perustuvaa rahoitusta
kidyttdvien yhteisdjen oikeusturvaa seki sijoit-
tajien oikeussuojaa.

Valiokunta pitdé yleisesti hyvaksyttavind ar-
vopaperien porssilistalle ottamisen edellytyksid
koskevassa direktiivissd sdddettyjd porssiarvo-
paperia ja sen liikkeeseenlaskijaa koskevia vi-
himmadisvaatimuksia. Voimassa olevan lainsdi-
diantdmme kanssa ristiriidassa on muun muas-
sa vaatimus siitd, ettd porssilistalle ottamisesta
on tehtivd viranomaispaitds, josta voidaan
kielteisessd tapauksessa valittaa tuomiois-
tuimeen. Valiokunta pitd4d valittamismahdolli-

suutta oikeusturvandkékulmasta tarpeellisena
ja tavoittelemisen arvoisena. Tdmi merkitsisi
sitd, ettd lainsdadiannossiamme tulisi olla sdén-
noksid listalle ottamisen edellytyksisti ja toi-
saalta sddnnoksid muutoksenhakumenettelysta
listalle ottamista koskevasta paidtoksestd. Va-
liokunta ei kuitenkaan ota tidssd yhteydessi
kantaa siihen, tulisiko itse listalle ottamista
koskeva pédtds voida tehda arvopaperipérssin
toimesta vai tulisiko listalle ottamisesta paittaa
arvopaperimarkkinoita valvovan viranomaisen
tai jonkin muun viranomaisen toimesta.

Porssilistalle ottamiseen liittyvii tiedonanto-
velvollisuutta koskeva direktiivi asettaa myos
erditd lisdvaatimuksia Suomen voimassa ole-
vaan lainsdddiantéon nidhden. Direktiivi edel-
Iyttdisi muun muassa velvollisuutta laatia tar-
jousesite myos joukkovelkakirjalainoista. Va-
liokunta pitaéa tallaista velvollisuutta sijoittajaa
suojaavana eikd nie estetti sen toteuttamiselle
lainsddddnndssamme.

EY:n sisdpiirin kaupankidyntiia koskeva di-
rektiivi edellyttinee arvopaperimarkkinalain 5
luvun 2 §:n voimassa olevan sddnnoksen sel-
ventdmistd nykyisestddn. Kun Kkysymyksessd
olevat sisapiirikauppaa koskevat siddnnokset
ovat muutenkin valmisteltavina rikoslain koko-
naisuudistuksen yhteydessid, voidaan mahdolli-
sesti tarvittavat selvennykset tehdid tdssi vai-
heessa.

Suomessa ei ole tilld hetkelld sellaista arvo-
paperikauppojen  selvitysjirjestelmdsa, joka
tayttdisi kansainviliset vaatimukset. Sen vuok-
si valmisteilla olevaa arvo-osuusjirjestelmai
suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon myos
arvopaperikaupan selvitysjirjestelmille asetet-
tavat vaatimukset.

Yhtiolainsaadanto

EY-jdsenvaltioiden yhtidlainsdidinnon har-
monisointia ohjataan toisaalta direktiiveilld ja
toisaalta luomalla uusia ylikansallisia oikeus-
henkil6itd. Tavoitteena on helpottaa rajojen yli
tapahtuvaa yritystoimintaa. Valtaosa voimassa
olevista direktiiveistd on sellaisia, ettd Suomen
lainsaadantd on niin sisilloltddn kuin lakitek-
nisestikin melko helposti saatettavissa vastaa-
maan niiden asettamia vaatimuksia.

Toinen yhtidoikeudellinen direktiivi, joka
koskee osakeyhtion perustunnusmerkistoi,
osakepddoman koskemattomuutta ja miiraa,
osakelajeja ja -sarjoja ja muita sellaisia kysy-



myksid, edellyttdd kuitenkin eraitd olennaisia
muutoksia Suomen lainsdadant6on. Direktiivin
mukaan osakeyhtion vihimmaispddoman tulisi
olla huomattavasti korkeampi kuin Suomen
lainsaddiannossd nykyisin edellytetddn. Vihim-
miispddomavaatimus koskee kuitenkin vain
yhtisitd, joiden osakkeet ovat vapaasti luovu-
tettavissa ja jotka oman pZidoman hankkimi-
sessa voivat kdantyad yleison puoleen. Suomen
lainsaadannossi ei ole erikseen sidddetty sellai-
sista pienistd yhtivista, joilla ei olisi edella
mainittuja toimintamahdollisuuksia. Kysymys
on kuitenkin ollut esilld oikeusministerion aset-
tamassa pienyhtidtoimikunnassa.

Valiokunta katsoo, ettei sininsd olisi estettd
nostaa jossakin miédrin osakeyhtididen perus-
tamispddomaa laissa nykyisin edellytetystd,
mutta toisaalta EY:n sddnnosten julkisesti toi-
mivalta yhtisltd edellyttami vihimmaispddoma
olisi ilmeisesti Suomen olosuhteissa tarpeetto-
man korkea. Tdmin vuoksi yhdentymiskehi-
tyksen tuomiin vaatimuksiin olisi ilmeisesti
haettava ratkaisu luomalla erityinen pienyhtioi-
td koskeva lainsdddantd, jota mainittu vihim-
maispddomavaatimus ei koskisi. Valiokunta pi-
tad valttimittomind, ettd uutta lainsdddantoa
valmisteltaessa kiinnitetdin erityistd huomiota
pienten ja keskisuurten yritysten toimintamah-
dollisuuksien turvaamiseen. Suomen voimassa
oleva lainsdiadidntd on osoittautunut pk-yritys-
ten kannalta toimivaksi, ja my&s tdmaén erityi-
sesti Suomen talouselamin kannalta tédrkedn
yritysryhmin tarpeista on yhdentymiskehityk-
sessd huolehdittava.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota myos siihen,
ettda yhtioikeudellisia direktiivejd koskevaa
lainsaadiantéd valmisteltaessa on turvattava
henkildston myétivaikuttamismuodot siten, et-
teivdt ne ainakaan heikkene Suomen voimassa
olevan lainsdadidnnoén tuntemista mahdolli-
suuksista.

Valiokunta ei nde estettd kehittdd Suomen
lainsaadantod siten, ettd se nykyistd paremmin
vastaisi EY:n ehdotusta kolmanneksitoista yh-
tivoikeudelliseksi direktiiviksi siltd osin, minka
osuuden omistaminen yhtidn osakkeista edel-
lyttdisi niin sanotun valtaustarjouksen tekemis-
ta.

EY:n piirissd toimivien ylikansallisten yhtei-
sémuotojen osalta valiokunta pitdd vélttdmét-
tomind, ettd yhdentymisneuvotteluissa turva-
taan se, ettd myds suomalainen yritys voidaan
hyviksya sekd niin sanotun EEIG-yhtion ettd
niin sanotun eurooppalaisen yhtidén jaseneksi.

Kauppaedustajia koskeva lainsaidinto

Itsendisid kauppaedustajia koskevassa direk-
tiivissd ei valiokunnan kuulemien asiantuntijoi-
den mukaan ole sellaisia kohtia, joita ei voitai-
si sisallyttdd valmisteilla olevaan kauppaedus-
tajalainsddaddnnoén uudistamiseen. Valiokunta
ei nde estettd lainsdddéantdmme Kkehittdmiseen
sellaiseksi, ettéd se vastaa puheena olevan direk-
tiivin edellytyksia.

EES-tuomioistuin

Valiokunta pitda jarkevdni selonteossa esi-
tettyd pyrkimystd EES-tuomioistuimen kehitta-
miseen tarkoituksena turvata EES-lainsdadén-
n6én yhdenmukainen soveltaminen. Tuomiois-
tuimen toimivaltaan tulisi ilmeisesti kuulua
mahdollisuus ennakkoratkaisumenettelyyn ja
my6s menettely, jossa EES-sopimuksen osa-
puoli voisi nostaa kanteen toista sopimuspuol-
ta vastaan. Myds pitemittdmyyskanne EES-
toimielimen pd4tosta vastaan olisi ilmeisen tar-
peellinen ainakin siltd osin, ettd yksityinen
henkilé voisi riitauttaa sellaisen EES-lainséi-
dintoon perustuvan paitoksen, joka koskee
hintd vilittémasti.

Koska EY:ssd ja EES:ssd tullaan noudatta-
maan paljolti samansisdltoisid normeja, niiden
soveltaminen ja tulkinta eivdt saisi poiketa
toisistaan. Tastdkin syystd tulee 16ytidid keinot,
joilla médritelldan EY-tuomioistuimen ja EES-
tuomioistuimen toimivallanjako, ja mahdolli-
set muut keinot huolehtia mainittujen normien
yhdenmukaisesta tulkinnasta.

EES-tuomioistuimen kokoonpanosta péitet-
tdessi on huolehdittava siitd, ettd kullakin
sopimukseen osallistuvalla maalla on tasaver-
tainen mahdollisuus vaikuttaa tuomioistuimen
kokoonpanoon.

EES-tuomioistuimen organisaatiota ja péi-
toksentekovaltaa rajattaessa on huolehdittava
siitd, ettei ennakkoratkaisumenettely aiheuta
kohtuutonta viivdstystd suomalaisessa tuomio-
istuimessa vireilld olevassa oikeudenkdynnissa.

Hallituksen mielestd ei ole estettad sille, ettd
suomalaiselle tuomioistuimelle asetettaisiin vel-
vollisuus pyytdd EES-tuomioistuimen ratkaisu
EES-lainsdadannon tulkinnasta ja noudattaa
tata tulkintaa. Valiokunnan késityksen mu-
kaan tidllainen velvollisuus aiheuttaa merkitté-
vin poikkeuksen tuomioistuinten riippumatto-
muuden periaatteeseen. Valiokunta pitdd tér-



kednd, ettd tdmian ratkaisun valttdmattomyytta
vield selvitetddn ja jos se el ole viltettdvissi,
EES-tuomioistuimen péitoksen sitovuus raja-
taan mahdollisimman suppeaksi.

Sopimuksen voimaansaattaminen

EES-sopimus merkitsee Suomen lainsdadan-
nén sopeuttamista laajan kansainvilisen nor-
miston asettamia vaatimuksia vastaavaksi.
Normiston laajuuden vuoksi merkittdvd osa
niistd on ilmeisesti pakko hyviksyi lainsddadan-
tdomme niin sanotuilla blankettilaeilla. Kansa-
laisten ja yksityisten yhteisdjenkin kannalta on
kuitenkin tdrkeiitd, ettd heitd koskevat sddn-
nokset ovat mahdollisimman helppotajuisia ja
niisti on mahdollisimman laajasti tiedotettu.
Taman vuoksi valiokunta tdhdentdi, ettd mai-
nittua blankettilainsdadantomenettelyd kay-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja
Bjorkstrand, varapuheenjohtaja Urpilainen ja
jasenet Aittoniemi, Hakamies, Jokinen, Jaat-

tetddn uusien normistojen omaksumiseen vain
niissd tapauksissa, joissa normisto koskee vi-
ranomaisia ja heiddn tehtdviddn. Sen sijaan
kansalaisten jokapdiviistd elamanpiirid ja yksi-
tyisia yhteisdjd, esimerkiksi pienid yrityksid
koskevien normien kysymyksessd ollessa tulisi
ensisijaisesti pyrkid siihen, ettd EY-normiston
vaatimukset toteutetaan muuttamalla Suomen
lainsddadédntdd. Joka tapauksessa on huolehdit-
tava siitd, ettd uusista sddnnoksistd mahdolli-
simman selkedsti ja tehokkaasti tiedotetaan
yleisolle.

Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
esittdd kunnioittavasti lausuntonaan

ettd ulkoasiainvaliokunta saattaa hal-
lituksen tietoon ja integraationeuvotte-
luissa huomioon otettavaksi edelli esi-
tetyt huomautukset.

teenmiki, Linnainmaa (osittain), Moilanen,
Niinistd, Pohjola, Ryyninen, Vahdnikki ja
Viisto.

Eriava mielipide

En ole pitdnyt tarpeellisena korostaa tédssd
yhteydessd maan sisdisten kontrollimahdolli-
suuksien (so. poliisivalvonnan) lisaamista.

Edelld sanotun perusteella en ole voinut
yhtyd valiokunnan enemmistén kantaan. Va-
liokunnan mietinnén jakson ’>Yhdentymiskehi-
tyksen vililliset vaikutukset yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden yllapitamiseen’’ toisesta kap-
paleesta olisi tullut jattda pois kappaleen loppu
alkaen sanoista ’Tdm#d merkitsee sitd, ettd
Suomenkin tulee voida tehdi tarvittavat poik-
keukset ...”%.

Valiokunnan olisi tullut my6s ottaa kantaa
ulkomaalaisomistuksen sallittavuuteen.

Edelld sanotun perusteella en ole voinut
yhtyd valiokunnan enemmistén kantaan. Va-
liokunnan olisi tullut lausunnossaan todeta:

1) ’Valiokunta edellyttda, ettd hallitus tuo
julki neuvotteluissa Suomen kansallisille eduil-

Helsingissd 4 paivdnid toukokuuta 1990

le olevan ensiarvoisen tiarkedd siilyttdd metsd-
teollisuutemme kansallinen omistus.’’

2) ’Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus tuo
julki neuvotteluissa Suomen kansallisille eduil-
le olevan ensiarvoisen tirkedd sidilyttdd kor-
kean teknologian teollisuutemme kansallinen
omistus.”’

3) ”Valiokunta edellyttad, ettd hallitus tuo
julki neuvotteluissa Suomen kansallisille eduil-
le olevan ensiarvoisen tarkeid sidilyttdd viestin-
nin eli lehdistén, radiotoiminnan ja televisio-
toiminnan kansallinen omistus.”’

4) ’Valiokunta edellyttas, ettd hallitus tuo
eduskuntaan viipyméttd esityksen ns. rajoitus-
lain muuttamisesta, jonka mukaan valtioneu-
voston nykyistd laajaa harkintavaltaa rajoitet-
taisiin eduskunnan vilittomin padtoksenteon
hyviksi.”’

Anna-Liisa Jokinen



