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Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan tyojirjestyksen 18 a §:n 3 mo-
mentin nojalla lakivaliokunta on pdittidnyt an-
taa lausunnon valtion tulo- ja menoarvioesityk-
sestd 1992 (HE 57), joka on ldhetetty valtiova-
rainvaliokuntaan 19 pdivani syyskuuta 1991.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina osastopidillikké Heikki Jaatinen ja
vt. suunnittelupdillikké Jouko Laitinen oikeus-
ministeriostd sekd hallintopaidllikkd Antti Vuo-
renrinne ja osastoryhmdn johtaja, oikeusneuvos-
mies Evi-Maija Prusila Helsingin raastuvanoi-
keudesta.

Lakivaliokunta on kisitellyt asiaa edelli mai-
nitun pykidlin mukaisesti toimialansa osalta
keskittyen piddluokkaan 25 Oikeusministerién
hallinnonala. Timin perusteella valiokunta esit-
t44 lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.

Alioikeuksien tyoruuhkat ja alioikeusuudistus.
Maassamme vallitseva taloudellinen lama on
lisinnyt rajusti riita-, konkurssi- ja maksamis-
médrdysasioiden méadrdd alioikeuksissa. Tamé
kehitys on samansuuntainen koko maassa ja se
on johtamassa alioikeuksien pahaan ruuhkautu-
miseen. Esimerkiksi Helsingissd riita-asioita on
vuonna 1990 ollut 7048 kpl ja tind vuonna
syyskuun loppuun mennessd 7 785 kpl, konkurs-
stasioita vuonna 1990 864 kp! ja kuluvan vuoden
syyskuun lopussa 999 kpl sekd maksamismaa-
riysasioita vuonna 1990 30 632 kpl ja syyskuun
lopussa 1991 jo 36 148 kpl. Niiden asioiden
midrd on kasvanut tdméin vuoden syyskuun
loppuun mennessd 70—80 prosenttia edellisen
vuoden vastaavasta ajankohdasta. Asiaméérin
kasvun seurauksena niin ikddn tiedoksiannot
ovat ruuhkautuneet, uudet jutut haastetaan
vuoden 1992 puolelle ja myos lykkaykset riita-
asioissa menevét seuraavaan vuoteen.

Valtion tulo- ja menoarvioesityksessd 1992 ei
ole lainkaan varauduttu alioikeuksien ruuhkan
purkamiseen. Pdinvastoin asetetut sddstotavoit-
teet sekd uudesta lainsddddnnostd ja Euroopan
yhdentymiskehityksestd johtuva vilttimiton
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koulutus uhkaavat vield hidastuttaa asioiden
kasittelyd.

Tulo- ja menoarvioesityksen perustelujen
mukaan oikeusministeridn hallinnonalan paino-
pistealueita ovat muun muassa alioitkeusuudis-
tus, joka on tarkoitus toteuttaa 1.12.1993, ja oi-
keushallinnon atk-jérjestelmien kehittdminen.
Alioikeusuudistukseen varaudutaan perustamal-
la 60 kirdjisihteerin virkaa, tosin samalla lak-
kauttamalla vastaava middrd muita kansliahen-
kilokunnan tehtidvid, ja kouluttamalla henkils-
kuntaa.

Lakivaliokunta pitdd nditd kannanottoja
pddosin myonteisend alkuna alioikeusuudistuk-
selle. Tdma ei kuitenkaan vield riitd, vaan alioi-
keusuudistus vaatii riittdvdsti kokonaan uutta
kansliahenkildkuntaa, jotta nykyinen henkilos-
torakenne saadaan muutetuksi tarkoituksenmu-
kaiseksi, lisitiloja, koska alioikeuksissa ei ole
uutta esikésittelyd varten tarvittavia neuvottelu-
huoneita, sekd uusia laiteinvestointeja lakisiia-
teistd todistajien kuulustelun danittdmistd varten
ja summaarisen menettelyn automatisointia var-
ten. Koko alituomari- ja asianajajakunta on
koulutettava uusiin menetelmiin, uusi kanslia-
henkil6kunta on rekrytoitava ja uusien laitteiden
kdyttdminen on hallittava.

Alioikeuksien tyéruuhkat ovat jo nyt vakava
vaara yksilon oikeusturvalle ja ne uhkaavat
véahitellen koko yhteiskunnan oikeusturvaa.
Mikali ruuhkia ei voida riittdvidssd médrin pur-
kaa vuonna 1992, vaarantuu myés alioikeusuu-
distuksen toteuttaminen. Lakivaliokunta kiin-
nittdd ndihin seikkoihin vakavaa huomiota.

Vankeinhoito. Ensi vuoden tulo- ja menoar-
vioesityksen yhtend painopistealueena on van-
keinhoidon toimintaedellytysten parantaminen
toteuttamalla uudisrakennus- ja perusparannus-
hankkeita. Tité varten budjetissa on méidrirahat
Uudenmaan lddninvankilan kiyttoénottoon ensi
vuonna sekd Hdmeen lddninvankilan loppura-
hoitukseen.



Vankeinhoidossa on yleisesti hyviksyttyni
tavoitteena muun muassa lisdtd tydhon, koulu-
tukseen ja kuntoutukseen osallistuvien vankien
osuutta ja ndin parantaa vapautettujen vankien
uudelleensopeutumista yhteiskuntaan. Laitos-
kantaa kehitettdessd ovat tavoitteina nykyistd
pienemmat laitosyksikot sekd avolaitosten kiy-
ton lisddminen siten, ettd kolmasosa vangeista
voitaisiin sijoittaa avolaitoksiin.

Lakivaliokunta pitdd budjettiesityksen 1992
painopisteitd oikeina niiden tavoitteiden toteut-
tamiseksi. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huo-
miota siihen, ettid kdynnissi olevan vankeinhoi-
don rakennemuutoksen ldpiviemisen sekd sosi-
aali- ja kuntoutustydn lisddmisen kannalta van-
keinhoidon koko henkilokunnan jatko- ja tidy-
dennyskoulutus on avainasemassa. Vankiloissa
tarvitaan nykyistd monipuolisemmin koulutettu-

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, jdsenet
Aittoniemi, Komi, Lehtinen, Liikkanen, Luhta-

Jja ja uusiin tehtdviin motivoituneita henkil&itd.
Téatd varten vankeinhoitolaitoksessa on pitkiin
suunniteltu vankeinhoidon koulutuskeskusta ja
pdddytty muiden vaihtoehtojen karsiutumisen
myo6td sithen, ettd tarkoitusta varten on raken-
nettava oma rakennus. Hanke ei kuitenkaan ole
mahtunut valtion tulo- ja menoarvioesitykseen
1992. Koulutuksen merkitysti korostaen lakiva-
liokunta pitdé tirkeand, ettd rakennushankkeen
jddminen budjetin ulkopuolelle ei saa merkiti
sen lopullista unohtamista, vaan sen toteuttamis-
ta on ensi tilassa jatkettava.
Lakivaliokunta esittdid lausuntonaan,

ettd valtion tulo- ja menoarvioesitysti
1992 hyviksytidessd otettaisiin huomioon
edelld esitetyt huomautukset.

nen, Molsd, Niinistd, Savela. Suhola, Tykkylai-
nen, Viljanen ja Vuoristo seki varajdsen R. Aho.



