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LAKIVALIOKUNTA

Lausunto 1/1996 vp
Valtioneuveston kirjelmi U 50/1995 vp

Yhteisopetossopimukseen liittyvd poytikirja

Suurelle valiokunnalle

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 21 pdivini marras-
kuuta 1995 lihettdnyt valtioneuvoston kirjelmén
U 50/1995 vp Euroopan unionin puheenjohtajis-
ton tekeméstd Euroopan unionisopimuksen K.3
artiklaan perustuvasta ehdotuksesta 26 piivini
heindkuuta 1995 allekirjoitettuun yleissopimuk-
seen Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen
suojaamisesta liitettdvistd poytikirjasta kéasitel-
tiaviiksi suureen valiokuntaan ja samalla miaran-
nyt, ettd lakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina lainsdidintdjohtaja Jan Térnqvist ja
lainsdddantoneuvos Pekka Aalto oikeusministe-
riosti, osastopddllikkd Holger Rotkirch ulkoasi-
ainministeridsti ja valiokuntaneuvos Niilo Jias-
kinen.

Valtioneuvoston kirjelm:

Ehdotus poytikirjaksi

Poytikirja koskisi Euroopan yhteisdjen virka-
miehiin sekd kansallisiin (kotimaisiin ja toisen
jdsenvaltion) virkamiehiin sovellettavaa korrup-
tiota koskevaa rikoslainsdadinto4 ja sithen liitty-
vaa oikeudellista yhteistyota.

Poytékirjan tarkoittamiin virkamichiin olisi
sovellettava poytikirjassa madriteltyjd lahjoman
vastaanottoa ja tarjoamista koskevia rangaistus-
sdannoksia. Siten tallaisten kansallisten rikosla-
kien kansallisiin virkamiehiin kohdistuvien ran-
gaistussdinnosten soveltaminen olisi ulotettava
myds Euroopan yhteisdjen palveluksessa oleviin
virkamiehiin.

Poytikirja olisi yleissopimukseen néhden tiy-
dentiivi, joten osa yleissopimuksen sddnndksistd
soveltuisi sellaisenaan pdytikirjaan. Poytékir-
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jaanehdotetaan liséiksi sddnndsti, jonka mukaan
Euroopan yhteiséjen tuomioistuimella olisi toi-
mivalta ratkaista mééritelmasiannoksen, lahjo-
masiidnnosten ja assimilaatiosdénndsten tulkin-
taan ja soveltamiseen liittyvid riitoja.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kisityksen mukaan Euroo-
pan unionin virkatoiminnan suojaaminen siten,
ettd EU-virkamiehen lahjominen ja lahjoman
vastaanottaminen kriminalisoidaan, on Suomen
edun mukaista.

Valtioneuvosto huomauttaa kuitenkin siité,
ettd osa pOytikirjan kansallisten tuomioistuinten
toimivaltaa koskevista sddnnoksistd edellyttid
kaksoisrangaistavuusedellytyksesti poikkeamis-
ta.

Valiokunnan kannanotot

Perustelut

Poytikirja on asiallisesti valmis. Se on tarkoi-
tus allekirjoittaa joko maaliskuussa tai kesi-
kuussa 1996 pidettdvissd ministerineuvoston
kokouksessa. Poytikirjan teksti on neuvotteluis-
sa muuttunut siten, etteivdt sdinnokset endd
edellytd edelld mainittua kaksoisrangaistavuus-
edellytyksestd poikkeamista.

Suomen rikoslain 29 luvussa (rikoksesta jul-
kista taloutta vastaan) olevat tunnusmerkistot
vastaavat yleissopimuksen 1 artiklassa kuvattuja
lahjoman vastaanottoa ja tarjoamista koskevia
sddnnOksid. Kun niiti sddnndksid voidaan Suo-
men lain mukaan soveltaa vain suomalaisten yh-
teisdjen palveluksessa oleviin virkamiehiin, poy-
tédkirjan voimaansaattaminen velvoittaa ulotta-
maan Suomen rikoslain virkamiehid koskevat
lahjoman antamista ja vastaanottamista koske-
vat sdanndkset myds Euroopan unionin ja toisen
jasenvaltion virkamiehiin. Tahin ei ole estetti.

Valiokunnalla ei ole huomauttamista pdyta-
kirjan johdosta.



Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittaen il-
moittaa,

Helsingissd 13 péivdni maaliskuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Henrik Lax /r,
varapuheenjohtaja Matti Vahandkki /sd ja ji-
senet Sulo Aittoniemi /kesk, Anne Knaapi /kok,
Pekka Kuosmanen /kok, Annika Lapintie /vas,

ettd valiokunta yhtyy asiassa hallituk-
sen kantaan ja puoltaa poytdkirjan hyvdik-
Symistd.

Kari Myllyniemi /kesk, Reino Ojala /sd, Markku
Pohjola /sd, Matti Ryhénen /skl, Side Tahvanai-
nen /sd, Jukka Tarkka /nuors ja Jorma Vokkolai-
nen /vas.



