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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 1/2000 vp

Hallituksen esitys saidosten ja valtiosopimus-
ten julkaisemista koskevaksi lainsiiddinnoksi

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivdnd joulukuuta ldhettdes-
sddn hallituksen esityksen sdddosten ja valtioso-
pimusten julkaisemista koskevaksi lainsdddan-
noksi (HE 174/1999 vp) valmistelevasti késitel-
taviksi perustuslakivaliokuntaan samalla méaa-
rannyt, ettd lakivaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

lainsdadantoneuvos Sami Manninen, lainsaa-

déntoneuvos Markku Tyynild ja ylitarkastaja

Aki Hietanen, oikeusministerio

- lainsddddntdjohtaja Keijo Koivukangas ja
apulaistoimistopddllikk6 Ari Apilo, edus-
kunnan kanslia

- palvelujohtaja Virpi Johansson, Eduskunnan
kirjasto

- kustannusjohtaja Timo Lepistd ja varatuoma-

ri Minnamari Marttila, Oy Edita Ab.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Suo-
men sidddoskokoelmasta sekd laki ministeridi-
den ja valtion muiden viranomaisten maardysko-
koelmista.

Sdddosten julkaisemista koskeva séddntely
nostettaisiin perustuslaissa edellytetylld tavalla
keskeisiltd osiltaan lain tasolle. Lailla Suomen
sdddoskokoelmasta jérjestettdisiin uudessa pe-
rustuslaissa edellytetty Suomen sddddskokoel-
ma, ja lakiin otettaisiin myos Suomen sdadddsko-
koelman sopimussarjaa koskevat sddnnokset.
Laki korvaisi Suomen séddddskokoelmasta anne-

HE 174/1999 vp

tun asetuksen sekd kansainvélisten sopimusten
julkaisemisesta annetun lain.

Ministerididen ja valtion muiden viranomais-
ten madrdyskokoelmista annettavaksi ehdotetul-
la lailla korvattaisiin helmikuun loppuun 2000
voimassa oleva viranomaisten maérdyksistd ja
ohjeista annettu laki.

Ehdotetut lait liittyvédt uuden Suomen perus-
tuslain voimaantuloon, minkd vuoksi lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pédivanad maalis-
kuuta 2000.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa

sdddosinformaation saatavuutta ja lisdtd mah-

dollisuuksia saada tietoa yksilon oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevista oikeussddnnoistd ja

-madrayksista.

Tavoite on tarkoitus toteuttaa seuraavin kei-
noin:

— sddddsten ja Suomen valtiosopimusten jul-
kaisemista koskeva sédédntely kootaan yh-
teen lakiin,

— sdddoskokoelmaa ja sopimussarjaa julkais-
taan nykyiseen tapaan painettuina vihkoi-
na,

— sdddoskokoelmaa ja sopimussarjaa pide-
tddn vastaisuudessa tietoverkossa maksut-
ta yleison saatavilla,

— my0s sddannokset ministerididen ja muiden
viranomaisten méédrdyskokoelmista, jotka
annetaan samassa yhteydessé, vastaavat si-
salloltddn sdddosten julkaisemista koske-
via sddnnoksid.

Esitys luo hyvit edellytykset parantaa sdéddostie-

don saatavuutta eri tarvitsijaryhmien kdyttoon.

Séddosten, valtiosopimusten ja madrdysten jul-

kaisuperiaatteiden kokoaminen sekd tietojen

tuottaminen niin paperimuodossa kuin sdhkdi-
sesti vastaa kansalaisyhteiskunnan tiedon tarpei-
ta. Tietoverkkojen tarjoamat uudet véylidt mah-
dollistavat tiedon nopean ja entistd paremman
saavutettavuuden. Tdmé on sopusoinnussa uu-
den viranomaisten julkisuudesta annetun lain
padperiaatteen, viranomaistoiminnan avoimuu-
den, kanssa ja helpottaa uuden sdhkdisestd
asioinnista hallinnossa annetun lain hyvéksi-
kiayttoa.

Valiokunta, joka pitdd esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena, puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymisté seuraavin huomautuksin.

Painetut sdddoskokoelmavihot

Painetut sdddoskokoelmat ovat ensijaisia, valtta-
méttdmid, turvallisia ja varmoja tiedon léhteita.

Niiltd osin nykyinen hyvin toimiva kéytinto jat-
kuu pédosin ennallaan.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd ehdotetut tiukat sddnnokset sddddskokoel-
mavihkossa sallittavista merkinnoista eivit enda
tee mahdolliseksi sddddskokoelman péédtoimitta-
jan merkitsemistd vihkoon. Tdmédn vuoksi sdi-
doskokoelmavihkojen arvellaan menettévin ve-
roteknisen aikakauslehtiluonteensa, jolloin niis-
td tulee arvonlisdveron alaisia painotuotteita.
Tédmai puolestaan merkitsee sddddskokoelmavih-
kojen hinnan nousua ainakin arvonlisdveron
maéralld 22 prosentilla.

Hallituksen esityksessd katsotaan, ettei sdé-
doskokoelmalla voi olla pdédtoimittajaa, koska
sdddoksen julkaisemisesta vastaa kuitenkin se
virkamies, jonka tehtdviin julkaisumdirdyksen
antaminen kuuluu. Sddddskokoelmassa ei siten
julkaista mitéén sellaista tekstid, josta pddtoimit-
taja voisi vastata. Edelleen perusteluissa katso-
taan, ettd saddoskokoelma voidaan luonteensa
vuoksi ilman pddtoimittajaa koskevaa merkin-
tddkin rinnastaa arvonlisdverolain 55 §:ssé tar-
koitettuun sanoma- ja aikakauslehteen.

Valiokunnan huomiota on liséksi kiinnitetty
sithen, ettd painetuista valtiopdivdasiakirjoista,
kuten esimerkiksi hallituksen esityksistd ja va-
liokuntien mietinndista, suoritetaan arvonlisave-
roa.

Lakivaliokunta ei pidé asiaintilaa tyydyttava-
nd. Séddosten julkaisemisen tarkoituksena on
saattaa lait ja asetukset kansalaisten tietoon, jot-
ta he voivat noudattaa lakeja ja asetuksia sekd
selvittdd niistd oikeutensa ja velvollisuutensa.
Silloin julkaisuista ei ole asianmukaista perié
veroa valtiolle. Valiokunnan mielestd hallituk-
sen esityksessd omaksuttu kanta, ettei Suomen
sdddoskokoelmalla ole pédidtoimittajaa ja ettei
sdfddoskokoelmasta siitd huolimatta voi perid ar-
vonlisdveroa, on oikea. Valiokunta katsoo kui-
tenkin, ettd sddnnoksid on syyta tarpeellisin osin
selkeyttdd ja muuttaa. Valiokunta esittddkin pe-
rustuslakivaliokunnalle, ettd se edellyttéa,



ettd arvonlisiverolain sddnnoksid tulki-
taan siten, ettd sddddoskokoelmaa pide-
tadn arvonlisdverolaissa tarkoitettuna
verovapaana aikakauslehtend, ja

ettd vdalittomdsti ryhdytddn toimiin arvon-
lisciverolain selkeyttdmiseksi ja tdydentd-
miseksi siten, ettd Suomen sdddoskokoel-
ma ja valtiopdivdasiakirjat ovat arvon-
lisdverolaista vapaita painotuotteita.

Sdddosten julkaiseminen tietoverkossa

Sédddosten julkaiseminen tietoverkossa on tek-
niikan kehityksen myotd avannut uuden mahdol-
lisuuden saattaa sddddsaineisto yleisesti saata-
ville. Tétd mahdollisuutta on jo 1980-luvulta al-
kaen kéytetty hyvéksi. Vuonna 1981 otettiin
kayttoon 30 eri oikeudellisesta tietokannasta
muodostettu, maksullinen Finlex-tietopankki.
Vuonna 1997 avattiin Internet-verkossa julki-
seen kéyttoon maksuton Valtion sdddostieto-
pankki, johon tdlld hetkelld sisdltyvit seuraavat
osakokonaisuudet: lainsdddinto, oikeuskdytin-
to, sdadoskadnnokset, valtiosopimukset ja séh-
kdinen Suomen sidddoskokoelma. Lainsdddanto-
osaan siséltyy voimassa oleva lainsdddanto si-
ten esitettynd, ettd ensin on kukin laki sellaisena
kuin se on sdddetty ja sitten on erikseen saatavis-
sa kaikki lakiin aikaa mydden tehdyt muutokset.
Nyt sdhkoisessd tiedonvilittdmisessd on tar-
koitus ottaa seuraava askel. Sdddoskokoelma-
lain 12 §:n 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sdannos, jonka mukaan sdddoskokoelmaa ja so-
pimussarjaa pidetddn tietoverkossa maksutta
yleison saatavilla. Tétd sddnnostd koskevissa
hallituksen esityksen perusteluissa
— maddritellddn selkedsti, mitd maksuttomuu-
della tarkoitetaan,
— selostetaan erilaisia tiedostomuotoja, joina
saddokset voidaan tallettaa verkkoon, ja
— todetaan, ettd kokonaisuutena ehdotettu
uusi 2 momentti tukee oikeusministeridssé
vireilld olevaa hanketta ajantasalla olevia
paivitettyjd sdddoksié sisdltdvin sdddosko-
koelman verkkoversion kehittdmisesta.
Tdmd voidaan ymmaértdd hallituksen esi-
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tyksessd asetetuksi pitkén ajan tavoitteek-
Si.

Valiokunta pitédéd puheena olevaa sddnndstd mer-
kittdvdnd. Kun Suomen kirjastoista jo noin 90
prosentilla on kdytdssddn tietoverkko, sédhkoi-
sen sdddostiedon saanti on turvattu valtaosalle
kansalaisista kunkin omista tietoteknisistd mah-
dollisuuksista ja valmiuksista seké asuinpaikas-
ta riippumatta.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan omaeh-
toinen séhkoisen sdddosaineiston kayttd on kui-
tenkin vield suhteellisen védhiistd ammattikéyt-
tdjid lukuun ottamatta. Useimmiten tiedon kéyt-
tdjé tarvitsee apua ja ohjausta verkon kaytossé ja
oikean tietoldhteen valinnassa. Nykyisten sdh-
koisten sdddostuotteiden haittoina ovat yleensd
puutteellinen ohjeistus, hakutapojen erilaisuus,
huono haettavuus ja vaikealukuisuus seki kéyt-
toliittymien eroavuudet ja niitten monimutkai-
suus.

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd verkossa ole-
va tieto on ajantasalla ja ettd tietoverkon kéytta-
jé helposti pddsee selville ajantasaisista sdin-
noksistd. Toistaiseksi ndin ei ole asianlaita. Eri
sdédosaineistojen tekninen taso on epidtasainen.
Tavoitteena tulee olla se, ettd koko sddddosketju
lainvalmisteluasiakirjoista hallituksen esityk-
sestd séddettyyn lakiin saakka on helposti kay-
tettdvissd ja luettavissa.

Valiokunta katsoo, ettd kansalaisten oikeuk-
siin kuuluu saada vaivattomasti tietoa voimassa
olevien lakien siséllostd. Sen vuoksi julkiselle
vallalle voidaan asettaa perusvelvoite tuottaa
ajantasaistettua sdfdostietoa ja taata kansalaisil-
le mahdollisuus saada maksutta sdéddokset voi-
massa olevassa ja ymmaérrettivassd muodossa.

Valiokunta katsoo edelleen, ettd valtion sda-
dostietopankkia on tidydennettidvi lainvalmiste-
luasiakirjoilla ja ajantasaiseen muotoon saate-
tuilla sédddosteksteilld. Tdmi hyodyttdd niin vi-
ranomaisia kuin yksityisid kansalaisiakin, var-
sinkin kun otetaan huomioon sééddskokoelma-
lakiehdotuksen 18 §:ssd oleva sddnnds. Se vel-
voittaa lainsdddéntdprosessiin osallistuvat vi-
ranomaiset toimimaan yhteistydssé, mikd mah-
dollistaa tarkoituksenmukaisten tydprosessien
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aikaansaamisen, ja edellyttdd eri tahojen tarpei-
den huomioon ottamista.

Lainvalmisteluasiakirjat ovat jo tietoverkos-
sa saatavilla, mutta niitd ei ole linkitetty sdddos-
tietopankkiin. Hallituksen esitysten sidhkdinen
ulkoasu on epatyydyttivi. Valiokunnan késityk-
sen mukaan hallituksen esitysten ulkoasua ver-
kossa voidaan suhteellisen nopeasti ja helposti
parantaa lisddamalld verkkoon hallituksen esitys-
ten painoasuinen muoto (pdf-muoto).

Ajantasaisten lakien saaminen valtion sdadds-
tietopankkiin vaatii tarkkaa suunnittelua ja tieto-
teknisten sovellusten kehittdmistd ja toteutta-
mista. Kunnolla toimivan jirjestelmén aikaan-
saaminen edellyttinee ainakin hallituksen esi-
tyksen sdddososien rakenteistetun muodon hy-
véksi kdyttdmista.

Téssd vaiheessa on tirkeintd asettaa selked ta-
voite ajantasaisen sddddstietopankin toteuttami-
selle ja saada sitd varten tarpeelliset varat. Va-
liokunta esittéékin perustuslakivaliokunnalle,

Helsingissd 10 pdivdnd helmikuuta 2000

ettd se edellyttid hallituksen huolehtivan
siitd,

ettd Valtion sdddostietopankkia tdyden-

netddn lainvalmisteluasiakirjat  sekd
ajantasaiset  sdddostekstit  sisdltavilld
osilla ja

ettd Valtion sdddostietopankki edelld tar-
koitetussa laajuudessaan saadaan aina-
kin kokeilukdyttéon kolmen vuoden ku-
luessa tdmdn lainsddddannon voimaan tu-
losta ja

ettd tarkoitusta varten varataan tarpeelli-
set resurssit.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

ettd valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvdksymistd edelld perusteluista ilme-
nevin huomautuksin.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanikki /sd

jds.  Leena-Kaisa Harkimo /kok
Jyri Hikédmies /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Annika Lapintie /vas

Paula Lehtomaki /kesk
Kari Myllyniemi /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr
Veijo Puhjo /vas
Susanna Rahkonen /sd
Mauri Salo /kesk
Marja Tiura /kok.
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	Tässä vaiheessa on tärkeintä asettaa selkeä tavoite ajantasaisen säädöstietopankin toteuttamiselle ja saada sitä varten tarpeelliset varat. Valiokunta esittääkin perustuslakivaliokunnalle, 
	että se edellyttää hallituksen huolehtivan siitä, 
	että Valtion säädöstietopankkia täydennetään lainvalmisteluasiakirjat sekä ajantasaiset säädöstekstit sisältävillä osilla ja
	että Valtion säädöstietopankki edellä tarkoitetussa laajuudessaan saadaan ainakin kokeilukäyttöön kolmen vuoden kuluessa tämän lainsäädännön voimaan tulosta ja
	että tarkoitusta varten varataan tarpeelliset resurssit.
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