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Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non Suomen Nimismiesyhdistykselta.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Vuonna 1992 sdddettiin laki valtion paikallishal-
linnon kehittdmisen perusteista. Laki koskee
valtion paikallishallinnon ja sen aluejaon kehit-
tdmistd, ja sitd sovelletaan poliisitoimen, syytta-
jéntoimen, ulosottotoimen ja yleishallintotehti-
vien sekd, sen mukaan kuin erikseen sdddetdan,
muiden valtion paikallishallintotehtdvien jirjes-
tamiseen.

Paikallishallintolain mukaan

— valtion paikallishallinto jarjestetdén kih-
lakunnittain,

— kihlakunnassa on joko kihlakunnanviras-
to tai erillisid virastoja sen mukaan kuin valtio-
neuvosto péittis, ja

— kihlakunnanvirastot ja kihlakuntien erilli-
set virastot oli perustettava koko maahan mah-
dollisimman pian ja viimeistddn vuoden 1996
loppuun mennessa.

Vuoden 1995 valtiopdivilld eduskunnalle annet-
tiin paikallishallintolain toimeenpanemiseksi
tarpeelliset esitykset. Niistd tirkeimmét nelja
olivat:

1) kihlakunnansyyttdjid koskeva lakiesitys
(HE 83/1995 vp),

2) poliisin hallintolain muutosesitys (HE
83/1995 vp),

3) ulosottoviranomaisia koskevan lainséé-
dédnnon uudistamisesitys (HE 103/1995 vp) ja

4) rekisterihallintolakiesitys (HE 97/1995
vp).
Niiden esitysten késittelyn yhteydesséd eduskun-
ta hyviksyi lausuman, jossa edellytettiin halli-
tuksen seuraavan tarkasti uudistuksen toimeen-
panoa ja antavan vuoden 1999 loppuun mennes-
sd eduskunnalle selonteon kihlakunnanuudistuk-
sen toteutumisesta. Nyt késiteltdvinid oleva se-
lonteko perustuu tdhdn lausumaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakivaliokunnan lausunnon rajaus

Lakivaliokunta on asiaa kisitellessddn tarkastel-
lut kihlakunnanuudistuksen toteutumista ennen
muuta syyttdjintoimen ja ulosottotoimen kan-
nalta.

Nidkokohtia selonteon sisdllostd

Kihlakunnanuudistuslainsdddanto tuli voi-
maan 1.12.1996 eli vajaat kolme vuotta sitten.
Selonteko oli annettava eduskunnalle runsaan
kolmen vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Se-
lonteon esittdmiselle varattu aika oli varsin ly-
hyt luotettavien johtopddtdsten esittimiseen.
Siksi on himmentédvia, ettd selonteko on kiireh-
ditty antamaan runsaat puoli vuotta etuajassa.
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Selonteko on kirjoitettu sellaisille henki-
l6ille, jotka tuntevat kihlakunnanuudistuksen
taustan, syntyvaiheet ja kihlakuntien toiminnan.
Selontekoa laadittaessa on jétetty ottamatta huo-
mioon muut lukijat, esim. selontekoa késittele-
vén uuden eduskunnan uudet jésenet.

Selonteossa ei ole midritelty késitteitd pai-
kallishallinto ja kihlakunnanuudistus. Viimeai-
kaisessa keskustelussa nditd kahta késitettd on
kéytetty toistensa synonyymeind. Jos ndin on,
selonteossa on kasittimaton lause "Tarve paikal-
lishallinnon vahvistamiseen koskee osaltaan
myo0s kihlakuntahallintoa". Médérittely olisi sel-
keyttinyt selontekoa.

Selonteosta ei selkedsti kély ilmi myodskéin se,
miten vuonna 1995 sédéddettyjen useiden lakien
voimaantulon jilkeen hajanaiseksi muodostu-



nutta kihlakunnanuudistuksen perustana olevaa
lainsdddantdd on ajateltu tulkittavan. Valiokun-
takuulemisessa on kdynyt ilmi, ettd sdddospohja
ndyttdd olevan epéselvd jopa asianomaisille vi-
ranomaisille. Osa asiantuntijoista pitdd vuoden
1992 paikallishallintolakia pédlakina, jonka
sdanndsten mukaan kihlakunnanviraston toimin-
nat maaraytyvit, osa viranomaisista tulkit-
see sdddoksid lainkdyton yleisten oppien mu-
kaan niin, ettd samaa asiaa koskevista sdannok-
sistd uudempi sddnnds syrjdyttdd vanhemman.
Valiokunnan késityksen mukaan paikallishallin-
tolain mukaan madrdytyy kihlakuntiin perustu-
va aluejako, kihlakunnanvirastojen organisaa-
tiomuodot — erillisvirastot ja yhtendisvirastot
— jase, ettd kihlakunnanviraston paéllikkona on
kihlakunnannimismies.  Kihlakunnansyyttdjia
koskeva laki ja wulosottolaki vaikuttavat
kihlakunnannimismiehen asemaan virastopdl-
likkona siten, ettei kihlakunnannimismiehelld
ole valtaa puuttua nédiden osastojen virkatehta-
viin.

Selonteossa ei ole riittdvasti arvioitu, miten
yhteiskunnassa samaan aikaan tapahtuneet muut
hallinnolliset ja oikeudenkéyntimenettelyn muu-
tokset ovat vaikuttaneet kihlakunnanvirastojen
ja erillisvirastojen toimintaan. Ainakaan kaikkia
ndistd ei osattu ottaa huomioon kihlakunnanuu-
distuslakeja sdddettdessd. Tillaisia muutoksia
ovat mm. lddninjaon muuttuminen, seutu-
kuntajaon vaikutukset silloin kun kihlakuntien ja
seutukuntien rajat eivit osu yksiin, valtion
kiinteistolaitoksen perustaminen sekd rikospro-
sessi- ja hovioikeusuudistus, jotka kumpikin
vaikuttavat syyttéjien tydskentelyyn.

Yhteenvetona edelld olevasta valiokunta to-
teaa, ettd selonteko olisi voitu kirjoittaa huomat-
tavasti selkeammin kuin on tapahtunut.

Myénteisid tuloksia

Valiokunta on tyytyvéisend pannut merkille kih-

lakunnanuudistuksen mydnteiset vaikutukset

— riippumattoman syyttéjilaitoksen muo-
dostumisen,

— riippumattoman ulosottolaitoksen muo-
dostumisen ja
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— ndiden ammattitaidon laadun parantumi-
sen.

Riippumaton syyttdjdlaitos ja pddtoimiset syyt-
tdjat on ollut valttdmaton edellytys kihlakunna-
nuudistuksen kanssa samanaikaisesti voimaan
tulleen rikosprosessiuudistuksen ja puoli vuotta
mydhemmin voimaan tulleen hovioikeusmenet-
telyn uudistamisen toteuttamiselle. Nama uudis-
tukset, joita oli suunniteltu koko 1900-luvun
ajan, oli vihdoin toteutettava, kun Suomen Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen tekema suullis-
ta késittelyd koskeva varauma oli saatava pure-
tuksi.

Riippumaton ulosottolaitos  pditoimisine
ulosottomiehineen on tehnyt mahdolliseksi ulos-
oton kehittdmisen, uusien valtuuksien antami-
sen ulosottomiehille ja erikoisperintdyksikdiden
muodostamisen rikoshyddyn jiljittimiseen ja
taisteluun harmaata taloutta vastaan.

Kisitykset kihlakunnanuudistuksen vaikutuk-
sesta palvelujen saatavuuteen vaihtelevat. Syyt-
tdjélaitoksen ja ulosottolaitoksen kannalta tar-
kasteltuna palveluiden laatu on kuitenkin tér-
kedmpi kuin niiden ldheisyys, kuten lakivalio-
kunta on jo aikaisemmissa mietinndissddn to-
dennut (LaVM 14/1995 vp — HE 83/1995 vp,
LaVM 15/1995 vp — HE 106/1995 vp).

Ongelmia
Kihlakunnanuudistus on koko ajan ollut varsin
riitainen hanke. Lopputulos — kuten selonteos-
sakin todetaan — oli useampikertainen kompro-
missi. Kihlakunnanuudistus oli henkilstovaiku-
tuksiltaan yksi suurimmista hallinnossa tehdyis-
td muutoksista. Se koski laajaa virkamiesjouk-
koa, yli 11 500 henkil6a. Sen vuoksi ei ole ylldt-
tavad, ettd uudistuksen ldpivienti ei ole kaikin
osin ollut ongelmatonta.

Valiokuntakisittelyssd on korostuneesti tul-
lut esiin seuraavat ongelmat:

— Sekava tulosjohtamisjérjestelmé ja moni-
mutkainen maksuliikenne vievit aikaa ja ener-
giaa sekd rasittavat henkilokuntaa. Syyttéjéntoi-
men edustuksen puuttuminen lddnintasolta han-
kaloittaa lddninhallituksen kautta ohjautuvien
médrarahojen kohdentamista.
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— Tyorauha kérsii, kun jatkuvasti kdydédan
keskustelua mahdollisista muutoksista ja
uudelleenjérjestelyistd. Tydilmapiirid huonon-
taa myos kihlakunnanvirastojen epdyhtendinen
hallintokulttuuri, toisistaan tarpeettomasti eroa-
vat toimintatavat ja madrdrahakaytdnnot.

— Syyttdjédntoimen ja ulosottotoimen riippu-
mattomuutta on virkamiesjohdon toimin yliko-
rostettu niin, ettei paikallishallintolain mukaista
yhteistoimintaa kihlakunnanvirastossa saati sit-
ten tosiasiallista yhteistyotd toisten kanssa ole
otettu huomioon kdytdnnon jarjestelyji tehties-
sd. Tastd esimerkkind on tietoliikennejérjestel-
mien eriyttdminen niin, etti tietojen siirtdiminen
ja séhkopostilitkenne kihlakunnanvirastojen eri
yksikoiden vililld on tehty miltei mahdottomak-
si.

— Paikallishallintolain toimintojen yhtei-
syyttd on paikoin ylikorostettu huonetilaratkai-
suilla siten, ettd syyttdjén toimitilat on sijoitettu
poliisilaitoksen yhteyteen niin, ettei syyttdjan it-
sendistd ja riippumatonta asemaa voi mieltda.

— Yhteistyohaluttomuus ja heikot ihmissuh-
detaidot puolestaan ovat erdissd kihlakunnanvi-
rastoissa johtaneet siihen, ettei niissd ole tdhdn
mennessd jdrjestetty ensimmaéistikédn johtoryh-
mén yhteispalaveria. Myos kihlakunnanvirasto-
jen eri yksikoiden sijainti eri rakennuksissa ja
etddlld toisistaan ndyttdd kariuttavan yhteistyon.

— Kihlakunnanuudistuksesta riippumaton
resurssipula on johtanut siihen, ettd poliisin tur-
vallisuuspalvelujen tasapuolinen saatavuus eri
puolilla maata ja my®&s kihlakunnan eri osissa on
vaarantunut. Resurssipula on johtanut myds sii-
hen, ettd niin poliisitoimessa kuin syyttijintoi-
messa on jouduttu tekeméédn yhteistoimintajér-
jestelyjd, joita voidaan pitdd paikallishallinto-
lain hengen vastaisina, mutta vélttimattomind
kiytdnnon tydjérjestelyjen hoitamiseksi.

— Piirirajat, joita on useilla hallinnonaloil-

la, eroavat toisistaan ja haittaavat sekd asukkai-
den eldméai ettd viranomaisten jokapéivéisti tyo-
ta.
Osa alun yhteistydongelmista on helpottunut
ajan mittaan, osa niistd johtuu epétarkoituksen-
mukaisista sddnnoksistd ja médrdyksistd ja osa
yhteistyohaluttomuudesta.

Johtopdiitoksid

Valiokunta katsoo, ettd kansalaisten kannalta
uudistusta voidaan pitdd pddosin onnistuneena,
mutta virastojen hallinnon kannalta vihemmén
onnistuneena.

Valiokunta yhtyy selonteossa omaksuttuun
kantaan, ettei yhtendisvirasto- tai erillisvirasto-
malli ole itsestddn hyva eikd huono. Sen vuoksi
on asianmukaista, ettd kdytdnnon tydskentelyd
jatketaan juuri sisdénajetuissa virastoissa ja
osastoissa. Sddnnosten ja kidytidntojen hienoséa-
td on kuitenkin véalttimatontd ja kiistattomiin
epédkohtiin on puututtava. Valiokunnan késityk-
sen mukaan ndin toimien voidaan turvata kihla-
kunnanvirastojen ja erillisvirastojen tyorauha.

Selonteon mukaan kihlakuntien maérda olisi
vihennettdva. Lakivaliokunta, joka ei ota kantaa
kihlakuntien lukuméérdian eikd puutu poliisitoi-
men jérjestelyihin, toteaa, ettei valiokunnan kih-
lakunnanuudistuslakeja  sdddettdessd asetta-
maan tavoitteeseen syyttdjdpiirien, ulosotto-
piirien ja kédrdjépiirien yhtenevistd rajoista ole
vield paésty. Sen vuoksi piirirajojen tarkistamis-
ta on jatkettava niin, ettd kihlakuntajako ja kéré-
jépiirit saadaan ajan myotd yhteneviksi ainakin
niin, ettd kardjapiiri muodostuu yhdesta tai use-
ammasta kihlakunnasta.

Syrjdseutujen palvelujen parantamiseksi val-
tion muita laitoksia on saatava mukaan yhteis-
palveluihin.

Ohjausjérjestelmdd on kehitettdvd ja kihla-
kunnannimismiehen toimenkuvaa on selkeytet-
tavd. Yhteistd rahaa ja yhteistd henkilostod kos-
kevia sddannoksid on selkeytettidva niin, ettd niil-
14 katetaan ja hoidetaan samantyyppiset asiat
kihlakunnasta riippumatta. Lisdksi méaardraho-
jen osoittamisessa on otettava huomioon kéytén-
ndn toiminnan vaatimukset. Esimerkiksi silloin
kun valtakunnansyyttdjille annetaan uusina re-
sursseina taloussyyttdjan virkoja, jotka sijoite-
taan eri kihlakuntiin valtakunnansyyttdjdn har-
kinnan mukaan, valtakunnansyyttdjin on myos
voitava osoittaa médrdrahat uusien tyopisteiden
varustamiseen.

Hyva yhteistoiminta on virastomuodosta riip-
pumatta tarpeen virkatehtdvien kunnolliseksi
hoitamiseksi. Kéytantd osoittaa, ettd jérjestelma



toimii, jos siihen on halua. Jos ensimmaistdkaan
johtoryhmin kokousta ei vield ole pidetty, syy ei
ole sddnnoksissd. Valiokunta pitdéd tarpeellise-
na, ettd kihlakuntien henkildstdlle jérjestetdéin
riittdvasti laadukasta johtamiskoulutusta ja oh-
jausjdrjestelmien tuntemusta pyrkimyksend saa-
vuttaa yhtendinen hallintokulttuuri. Hyvdn yh-
teistoiminnan pitdd koskea hallinnon kaikkia ta-
soja ja ulottua ministerididen johtavista virka-

Helsingissd 19 pdivdnd marraskuuta 1999

LaVL 14/1999 vp — VNS 1/1999 vp

miehistd palvelutoimistojen ja -pisteiden henki-
16st66n saakka.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti
esittda,

ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-

mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jés.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Jyri Héakdmies /kok
Toimi Kankaanniemi /skl
Annika Lapintie /vas
Paula Lehtomaéki /kesk

Kirsi Ojansuu /vihr

Veijo Puhjo /vas

Susanna Rahkonen /sd

Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk (osittain)
Marja Tiura /kok

Raimo Vistbacka /ps

vjds. Seppo Lahtela /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valtioneuvoston selonteko kihlakunnanuudis-
tuksesta sisaltdd selkedn viestin siitd, ettd kihla-
kuntien lukumédrdd suunnitellaan vdhennetta-
véksi. Kihlakuntajako vahvistettiin 1.12.1996
alkaen ottaen huomioon maan laaja pinta-ala ja
siitd johtuvat etdisyydet ja kansalaisten seké
elinkeinoeldmén palvelujen saatavuuden turvaa-
minen.

Kihlakuntauudistus on ollut voimassa vasta
noin kolme vuotta. Erittdin laajan ja vaikean uu-
distuksen sisdénajovaihe on osittain vield kdyn-
nissd. Jos nyt ylldpidetddn kihlakuntien luku-
madrdn vahentdmiseen tdhtdavid suunnitelmia,
vaikeutetaan tietoisesti sekd poliisin ettd myos
syyttdja- ja ulosottotoimen kehittdmistd. Epa-
varmuus tulevaisuudesta luo suuria paineita hen-
kilostolle ja vaikeuttaa toimintojen ja yhteis-
tyon jarkevdd kehittdmistd. Tdmé koskee kaik-
kia toimintoja ja néin osaltaan heikentdi julkisia
palveluja ja aiheuttaa my0s yliméaérdisid kustan-
nuksia.

Lakivaliokunnan enemmistd ei halunnut ot-
taa kantaa valtioneuvoston selonteossa esitet-
tyyn kihlakuntien méérén vihentdmiseen. Tdma
merkitsee, ettd valiokunnan enemmistd ei myos-
kddn halunnut ottaa selkedd vastuuta sen omaan
toimialaan kuuluvien valtion paikallishallinnon
palveluiden turvaamisen ja kehittdmisen kannal-
ta yhteen kaikkein keskeisimmisté asioista eli
kihlakuntajakoon ja niiden lukumairéén.

Katsomme, ettd valtioneuvoston tulisi antaa
eduskunnalle uusi selonteko muutaman vuoden
kuluttua.

Helsingissd 19 pdivédnd marraskuuta 1999

Toimi Kankaanniemi /skl
Sulo Aittoniemi /alk

Mielestimme lakivaliokunnan lausunnon jo#-
topddtoksid -luvun kolmas kappale olisi tullut
korvata seuraavilla kahdella kappaleella:

Selonteon mukaan kihlakuntien mdd-
rdd olisi vihennettivd. Lakivaliokunta
toteaa, ettd laaja uudistus on ollut voi-
massa lyhyehkon ajan ja on vield osittain
sisddnajovaiheessa. Virastoille on syytd
antaa tyérauha. Tdmdn johdosta kihla-
kuntien mddrdn vihentdmisestd tulee pi-
ddttiytyd .

Lakivaliokunta, joka ei puutu poliisi-
toimen jdrjestelyihin, toteaa, ettei valio-
kunnan kihlakunnanuudistuslakeja
sdddettdessd asettamaan tavoitteeseen
syyttdjdpiirien, ulosottopiirien ja kdrdjd-
piirien yhtenevistd rajoista ole vield
pddsty. Sen vuoksi piirirajojen tarkis-
tamista on jatkettava niin, ettd kihlakun-
tajako ja
kdrdjdpiirit saadaan ajan myotd yhtene-
viksi ainakin niin, ettd kdrdjdpiiri muo-
dostuu  yhdestd tai useammasta kihla-
kunnasta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd hallintovaliokunta sisdllyttid mie-

tintoonsd edelld esitetyn kihlakuntien
lukumddrdd koskevan kannanoton.

Raimo Vistbacka /ps
Seppo Lahtela /kesk
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	VALTIONEUVOSTON SELONTEKO
	VALTIONEUVOSTON SELONTEKO
	Vuonna 1992 säädettiin laki valtion paikallishallinnon kehittämisen perusteista. Laki koskee valtion paikallishallinnon ja sen aluejaon kehittämistä, ja sitä sovelletaan poliisitoimen, syyttäjäntoimen, ulosottotoimen ja yleishallintotehtävie...
	Vuonna 1992 säädettiin laki valtion paikallishallinnon kehittämisen perusteista. Laki koskee valtion paikallishallinnon ja sen aluejaon kehittämistä, ja sitä sovelletaan poliisitoimen, syyttäjäntoimen, ulosottotoimen ja yleishallintotehtävie...
	Paikallishallintolain mukaan
	— valtion paikallishallinto järjestetään kihlakunnittain,
	— valtion paikallishallinto järjestetään kihlakunnittain,
	— kihlakunnassa on joko kihlakunnanvirasto tai erillisiä virastoja sen mukaan kuin valtioneuvosto päättää, ja
	— kihlakunnanvirastot ja kihlakuntien erilliset virastot oli perustettava koko maahan mahdollisimman pian ja viimeistään vuoden 1996 loppuun mennessä.

	Vuoden 1995 valtiopäivillä eduskunnalle annettiin paikallishallintolain toimeenpanemiseksi tarpeelliset esitykset. Niistä tärkeimmät neljä olivat:
	1) kihlakunnansyyttäjiä koskeva lakiesitys (HE 83/1995 vp), 
	1) kihlakunnansyyttäjiä koskeva lakiesitys (HE 83/1995 vp), 
	2) poliisin hallintolain muutosesitys (HE 83/1995 vp),
	3) ulosottoviranomaisia koskevan lainsäädännön uudistamisesitys (HE 103/1995 vp) ja
	4) rekisterihallintolakiesitys (HE 97/1995 vp).

	Näiden esitysten käsittelyn yhteydessä eduskunta hyväksyi lausuman, jossa edellytettiin hallituksen seuraavan tarkasti uudistuksen toimeenpanoa ja antavan vuoden 1999 loppuun mennessä eduskunnalle selonteon kihlakunnanuudistuksen toteutumisesta....


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Perustelut
	Lakivaliokunnan lausunnon rajaus
	Lakivaliokunta on asiaa käsitellessään tarkastellut kihlakunnanuudistuksen toteutumista ennen muuta syyttäjäntoimen ja ulosottotoimen kannalta.
	Näkökohtia selonteon sisällöstä
	Kihlakunnanuudistuslainsäädäntö tuli voimaan 1.12.1996 eli vajaat kolme vuotta sitten. Selonteko oli annettava eduskunnalle runsaan kolmen vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Selonteon esittämiselle varattu aika oli varsin lyhyt luotettavien joh...
	Selonteko on kirjoitettu sellaisille henkilöille, jotka tuntevat kihlakunnanuudistuksen taustan, syntyvaiheet ja kihlakuntien toiminnan. Selontekoa laadittaessa on jätetty ottamatta huomioon muut lukijat, esim. selontekoa käsittelevän uuden edusk...
	Selonteossa ei ole määritelty käsitteitä paikallishallinto ja kihlakunnanuudistus. Viimeaikaisessa keskustelussa näitä kahta käsitettä on käytetty toistensa synonyymeinä. Jos näin on, selonteossa on käsittämätön lause "Tarve paikallish...
	Selonteosta ei selkeästi käy ilmi myöskään se, miten vuonna 1995 säädettyjen useiden lakien voimaantulon jälkeen hajanaiseksi muodostunutta kihlakunnanuudistuksen perustana olevaa lainsäädäntöä on ajateltu tulkittavan. Valiokuntakuulemis...
	Selonteossa ei ole riittävästi arvioitu, miten yhteiskunnassa samaan aikaan tapahtuneet muut hallinnolliset ja oikeudenkäyntimenettelyn muutokset ovat vaikuttaneet kihlakunnanvirastojen ja erillisvirastojen toimintaan. Ainakaan kaikkia näistä ei...
	Yhteenvetona edellä olevasta valiokunta toteaa, että selonteko olisi voitu kirjoittaa huomattavasti selkeämmin kuin on tapahtunut.
	Myönteisiä tuloksia
	Valiokunta on tyytyväisenä pannut merkille kihlakunnanuudistuksen myönteiset vaikutukset 
	— riippumattoman syyttäjälaitoksen muodostumisen,
	— riippumattoman syyttäjälaitoksen muodostumisen,
	— riippumattoman ulosottolaitoksen muodostumisen ja 
	— näiden ammattitaidon laadun parantumisen.

	Riippumaton syyttäjälaitos ja päätoimiset syyttäjät on ollut välttämätön edellytys kihlakunnanuudistuksen kanssa samanaikaisesti voimaan tulleen rikosprosessiuudistuksen ja puoli vuotta myöhemmin voimaan tulleen hovioikeusmenettelyn uudist...
	Riippumaton ulosottolaitos päätoimisine ulosottomiehineen on tehnyt mahdolliseksi ulosoton kehittämisen, uusien valtuuksien antamisen ulosottomiehille ja erikoisperintäyksiköiden muodostamisen rikoshyödyn jäljittämiseen ja taisteluun harmaata...
	Käsitykset kihlakunnanuudistuksen vaikutuksesta palvelujen saatavuuteen vaihtelevat. Syyttäjälaitoksen ja ulosottolaitoksen kannalta tarkasteltuna palveluiden laatu on kuitenkin tärkeämpi kuin niiden läheisyys, kuten lakivaliokunta on jo aikais...
	Ongelmia
	Kihlakunnanuudistus on koko ajan ollut varsin riitainen hanke. Lopputulos — kuten selonteossakin todetaan — oli useampikertainen kompromissi. Kihlakunnanuudistus oli henkilöstövaikutuksiltaan yksi suurimmista hallinnossa tehdyistä muutoksista....
	Valiokuntakäsittelyssä on korostuneesti tullut esiin seuraavat ongelmat:
	— Sekava tulosjohtamisjärjestelmä ja monimutkainen maksuliikenne vievät aikaa ja energiaa sekä rasittavat henkilökuntaa. Syyttäjäntoimen edustuksen puuttuminen läänintasolta hankaloittaa lääninhallituksen kautta ohjautuvien määrärahoj...
	— Sekava tulosjohtamisjärjestelmä ja monimutkainen maksuliikenne vievät aikaa ja energiaa sekä rasittavat henkilökuntaa. Syyttäjäntoimen edustuksen puuttuminen läänintasolta hankaloittaa lääninhallituksen kautta ohjautuvien määrärahoj...
	— Työrauha kärsii, kun jatkuvasti käydään keskustelua mahdollisista muutoksista ja uudelleenjärjestelyistä. Työilmapiiriä huonontaa myös kihlakunnanvirastojen epäyhtenäinen hallintokulttuuri, toisistaan tarpeettomasti eroavat toimintata...
	— Syyttäjäntoimen ja ulosottotoimen riippumattomuutta on virkamiesjohdon toimin ylikorostettu niin, ettei paikallishallintolain mukaista yhteistoimintaa kihlakunnanvirastossa saati sitten tosiasiallista yhteistyötä toisten kanssa ole otettu huo...
	— Paikallishallintolain toimintojen yhteisyyttä on paikoin ylikorostettu huonetilaratkaisuilla siten, että syyttäjän toimitilat on sijoitettu poliisilaitoksen yhteyteen niin, ettei syyttäjän itsenäistä ja riippumatonta asemaa voi mieltää. 
	— Yhteistyöhaluttomuus ja heikot ihmissuhdetaidot puolestaan ovat eräissä kihlakunnanvirastoissa johtaneet siihen, ettei niissä ole tähän mennessä järjestetty ensimmäistäkään johtoryhmän yhteispalaveria. Myös kihlakunnanvirastojen eri...
	— Kihlakunnanuudistuksesta riippumaton resurssipula on johtanut siihen, että poliisin turvallisuuspalvelujen tasapuolinen saatavuus eri puolilla maata ja myös kihlakunnan eri osissa on vaarantunut. Resurssipula on johtanut myös siihen, että nii...
	— Piirirajat, joita on useilla hallinnonaloilla, eroavat toisistaan ja haittaavat sekä asukkaiden elämää että viranomaisten jokapäiväistä työtä.

	Osa alun yhteistyöongelmista on helpottunut ajan mittaan, osa niistä johtuu epätarkoituksenmukaisista säännöksistä ja määräyksistä ja osa yhteistyöhaluttomuudesta. 
	Johtopäätöksiä
	Valiokunta katsoo, että kansalaisten kannalta uudistusta voidaan pitää pääosin onnistuneena, mutta virastojen hallinnon kannalta vähemmän onnistuneena.
	Valiokunta yhtyy selonteossa omaksuttuun kantaan, ettei yhtenäisvirasto- tai erillisvirastomalli ole itsestään hyvä eikä huono. Sen vuoksi on asianmukaista, että käytännön työskentelyä jatketaan juuri sisäänajetuissa virastoissa ja osast...
	Selonteon mukaan kihlakuntien määrää olisi vähennettävä. Lakivaliokunta, joka ei ota kantaa kihlakuntien lukumäärään eikä puutu poliisitoimen järjestelyihin, toteaa, ettei valiokunnan kihlakunnanuudistuslakeja säädettäessä asettamaan...
	Syrjäseutujen palvelujen parantamiseksi valtion muita laitoksia on saatava mukaan yhteispalveluihin.
	Ohjausjärjestelmää on kehitettävä ja kihlakunnannimismiehen toimenkuvaa on selkeytettävä. Yhteistä rahaa ja yhteistä henkilöstöä koskevia säännöksiä on selkeytettävä niin, että niillä katetaan ja hoidetaan samantyyppiset asiat kih...
	Hyvä yhteistoiminta on virastomuodosta riippumatta tarpeen virkatehtävien kunnolliseksi hoitamiseksi. Käytäntö osoittaa, että järjestelmä toimii, jos siihen on halua. Jos ensimmäistäkään johtoryhmän kokousta ei vielä ole pidetty, syy ei...
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	Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti esittää,
	Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti esittää,
	että hallintovaliokunta ottaa huomioon, mitä edellä on esitetty.
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	ERIÄVÄ MIELIPIDE
	ERIÄVÄ MIELIPIDE
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Valtioneuvoston selonteko kihlakunnanuudistuksesta sisältää selkeän viestin siitä, että kihlakuntien lukumäärää suunnitellaan vähennettäväksi. Kihlakuntajako vahvistettiin 1.12.1996 alkaen ottaen huomioon maan laaja pinta-ala ja siitä j...
	Kihlakuntauudistus on ollut voimassa vasta noin kolme vuotta. Erittäin laajan ja vaikean uudistuksen sisäänajovaihe on osittain vielä käynnissä. Jos nyt ylläpidetään kihlakuntien lukumäärän vähentämiseen tähtääviä suunnitelmia, vaik...
	Lakivaliokunnan enemmistö ei halunnut ottaa kantaa valtioneuvoston selonteossa esitettyyn kihlakuntien määrän vähentämiseen. Tämä merkitsee, että valiokunnan enemmistö ei myöskään halunnut ottaa selkeää vastuuta sen omaan toimialaan ku...
	Katsomme, että valtioneuvoston tulisi antaa eduskunnalle uusi selonteko muutaman vuoden kuluttua.
	Mielestämme lakivaliokunnan lausunnon 
	johtopäätöksiä

	Selonteon mukaan kihlakuntien määrää olisi vähennettävä. Lakivaliokunta toteaa, että laaja uudistus on ollut voimassa lyhyehkön ajan ja on vielä osittain sisäänajovaiheessa. Virastoille on syytä antaa työrauha. Tämän johdosta kihlakun...
	Selonteon mukaan kihlakuntien määrää olisi vähennettävä. Lakivaliokunta toteaa, että laaja uudistus on ollut voimassa lyhyehkön ajan ja on vielä osittain sisäänajovaiheessa. Virastoille on syytä antaa työrauha. Tämän johdosta kihlakun...

	Lakivaliokunta, joka ei puutu poliisitoimen järjestelyihin, toteaa, ettei valiokunnan kihlakunnanuudistuslakeja säädettäessä asettamaan tavoitteeseen syyttäjäpiirien, ulosottopiirien ja käräjäpiirien yhtenevistä rajoista ole vielä pääst...
	Lakivaliokunta, joka ei puutu poliisitoimen järjestelyihin, toteaa, ettei valiokunnan kihlakunnanuudistuslakeja säädettäessä asettamaan tavoitteeseen syyttäjäpiirien, ulosottopiirien ja käräjäpiirien yhtenevistä rajoista ole vielä pääst...
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	että hallintovaliokunta sisällyttää mietintöönsä edellä esitetyn kihlakuntien lukumäärää koskevan kannanoton.
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