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Lausunto 15/1996 vp
Valtioneuvoston selvitys E 59/1996 vp

Keskindiinen oikeusapu rikosasioissa

Suurelle valiokunnalle

Johdanto

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 6 paivdna syyskuuta 1996
lahettidnyt lakivaliokunnalle lausuntoa varten
valtioneuvoston selvityksen E 59/1996 vp ehdo-
tuksesta yleissopimukseksi, joka koskee Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden vilistd oikeusapua
rikosasioissa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina erityisasiantuntija Katariina Jahkola
oikeusministeriosti ja professori Raimo Lahti.

Valtioneuvoston selvitys

Ehdotus yleissopimukseksi

Valtioneuvoston selvitys koskee Euroopan
unionin puheenjohtajiston K. 3 artiklaan perus-
tuvaa ehdotusta yleissopimukseksi keskindisesti
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin ji-
senvaltioiden valilld.

Yleissopimuksen tarkoituksena on yksinker-
taistaa saantdji jasenvaltioiden valisestd oikeus-
avusta ja tdydentdd voimassa olevia sopimuksia
keskinaisesta oikeusavusta rikosasioissa, erityi-
sesti Eurooppalaista yleissopimusta keskindises-
t4 oikeusavusta rikosasioissa vuodelta 1959.

Sopimusehdotuksen mukaan jasenvaltiot si-
toutuvat antamaan toisilleen oikeusapua oikeus-
apupyynndn esittdneen jisenvaltion toivomaa
menettelyd noudattaen, ellei pyydetty menettely
ole pyynndn vastaanottaneen jésenvaltion lain-
sifidannon perusperiaatteiden vastainen.

Sopimusehdotuksessa on myds sidnnos va-
pautensa menettineen henkilon véliaikaisesta
stirtimisestd toiseen jasenvaltioon kuultavaksi.
Siirtiminen voisi tapahtua ilman, ettd vapauten-
sa menettinyt rikoksesta epdilty henkild antaisi
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suostumuksen viliaikaiseen siirtimiseen esitut-
kinnassa kuultavaksi.

Sopimusehdotus sisdltid lisdksi sddannokset
oikeusviranomaisten vélisistd suorista yhteyden-
otoista, asiakirjojen postittamisesta sekd kuulus-
telemisesta videolinkin vélitykselld tai toisen ji-
senvaltion konsulaatissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, etti kansainvilisen
oikeusapumenettelyn yksinkertaistaminen on
Suomen edun mukaista. Suomen tavoitteena on
pyrkid sellaisiin sopimusjirjestelyihin, joiden no-
jalla Suomen viranomaiset voivat saada muilta
valtioilta yht4 laajalti oikeusapua kuin ne itse siti
antavat.

Suomessa on voimassa vuonna 1993 sdddetty
laki kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa
(4/94). Laki on joustava eiki edellytd vastavuo-
roisuutta oikeusavun antamisessa.

Laki ei kuitenkaan mahdollista vapautensa
menettdneen henkilén viliaikaista siirtimisti
toiseen valtioon kuultavaksi. Tamidn mahdollis-
tava lainsdiddntd olisi sdddettavi perustuslain
sddtimisjirjestyksessd, koska hallitusmuodon
7 §n mukaan Suomen kansalaista ei saa vastoin
tahtoaan luovuttaa tai siirtda toiseen maahan.
Valtioneuvosto ei suoraan ilmoita kantaansa vi-
liaikaista siirtimistd koskevan sddnnéksen hy-
viksyttdvyyteen, vaan jiad odottamaan, mitd
tyon edistyessd tapahtuu.

Valiokunnan kannanotot

Perustelut

Yleissopimuksen paitavoite, kansainvilisen
oikeusapumenettelyn yksinkertaistaminen, on
kannatettava. On my0s tuonnollista pyrkid sel-
laisten kansainvilisten jirjestelyjen aikaansaa-
miseen, joiden perusteella Suomen viranomaiset



voivat saada muiden valtioiden viranomaisilta
yhté laajalti oikeusapua kuin ne uuden sisdisen
lainsddddntomme perusteella antavat muiden
valtioiden viranomaisille.

Saanndsta, joka koskee vapautensa menetti-
neen henkilon valiaikaista siirtdmisti toiseen val-
tioon kuultavaksi, on valiokunnan mielesti arvi-
oitava suhteessa niihin Euroopan unionin piiris-
si valmisteltuihin yleissopimuksiin, jotka koske-
vat rikoksentekijoiden luovuttamisen tehosta-
mista. Taltd osin valiokunta on lausunnossaan
2/1996 vp valtioneuvoston kirjelmastd U 51/1995
vp (yleissopimus rikoksen johdosta tapahtuvan
luovuttamisen helpottamisesta) puoltanut luo-
vutussopimukseen ehdotetun vastaavanlaisen
sddnnoksen hyvidksymistd. Perusteluna valio-
kunta on viitannut Suomen ja muiden pohjois-
maiden vilisissd luovutuksissa vuodesta 1960
voimassa olleeseen saddokseen, jonka mukaan
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Henrik Lax /r,
varapuheenjohtaja Matti Vahanakki /sd ja ja-
senet Sulo Aittoniemi /kesk, Jouko Jadskeldinen
/skl, Anne Knaapi/kok, Pekka Kuosmanen /kok,

Suomen kansalainen voidaan vastoin hallitus-
muodon 7 §:44 luovuttaa toiseen pohjoismaahan
tiettyjen edellytysten vallitessa. Kun viliaikainen
siirtaminen on ainakin periaatteessa lievempi toi-
menpide kuin luovuttaminen, valiokunta ei vas-
tusta véliaikaista siirtimistd koskevan sdédnnok-
sen ottamista yleissopimukseen. — Téllaisen
sadnndksen johdosta tehtdva lainmuutos on kui-
tenkin aikanaan tehtiva perustuslain sadtamis-
jarjestyksessa.

Valiokunnalla ei nin ollen ole tdssa vaiheessa
huomauttamista yleissopimuksen johdosta.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittaen il-
moittaa,

ettd valiokunta puoltaa yleissopimuksen
hyvéksymistd.

Annika Lapintie /vas, Reino Ojala /sd, Markku
Pohjola /sd, Heikki Rinne /sd, Mauri Salo /kesk,
Sade Tahvanainen /sd, Jukka Tarkka /nuors ja
Jorma Vokkolainen /vas.

Eridvi mielipide

Suomen kansalaista ei vastoin tahtoaan viliai-
kaisestikaan voida luovuttaa toiseen valtioon
tuomittavaksi tai kuultavaksi. Kyseessd on pe-
rustuslaissa sdidetty suoja. Poikkeuksen muo-
dostavat erdat pohjoismaiden kesken solmitut
sopimukset.

Valiokunta on ldhtenyt siitd, ettd téllaiseen
viliaikaiseen luovuttamiseen tai oitkeammin siir-
timiseen toiseen EU-maahan kuulemista varten
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voitaisiin suostua ilman, etti asiaa koskeva laki
olisi sdddetty perustuslain sddtamisjirjestykses-
sd. T4t en voi hyvaksya, koska viliaikaisuus on
méirittelematon kasite ja yleensikadn kansalai-
sen perustuslaissa miiriteltyihin oikeuksiin ei
tule kajota milladn valtioiden vilisilld sopimuk-
silla. Toteutuakseen asia tulee siis sddtdd lailla
asianomaisessa perustuslain sditamisjarjestyk-
sessi.

Sulo Aittoniemi /kesk



