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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 16/1999

vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 1998

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pdivdnd huhtikuuta 1999 l4het-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 1998 (K 3/1999 vp) valmistelevasti ka-
siteltdvdksi perustuslakivaliokuntaan samalla
madrdnnyt, ettd lakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- kansliapédéllikké Kirsti Rissanen, oikeusmi-
nisterio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on asiaa kisitellessddn selvittanyt,
miten valiokunnan edellisistd kertomuksista an-
tamiin lausuntoihin on suhtauduttu. Tdma4 siksi,
ettd hallituksen kertomuksen johdosta tapahtuva
vuoropuhelu valtioneuvoston ja eduskunnan va-
lill4 ei tdytd tarkoitustaan, ellei lausuntoja myos
lueta ja niihin reagoida.

Lisdksi valiokunta on késitellyt asiaa hallituk-
sen kertomukseen sisdltyvien, oikeusministe-
ridn hallinnonalaan kuuluvien lausumien osalta
siten rajattuna, ettd tarkastelu on ulottunut laki-
valiokunnan omiin lausumiin.

Valiokunnan aikaisemmat kannanotot

Valiokunta on lausunnossaan vuoden 1997 halli-
tuksen toimenpidekertomuksesta (LaVL 6/1998
vp — K 5/1998 vp) késitellyt silloin ajankohtais-
ta kertomuksen sisdllon uudistamista. Valiokun-
nan lausunnossa on todettu seuraavaa:
"Valiokunta pitdd uudistusta onnistuneena.
Asiat on esitetty tiivistetysti olennaisiin tapahtu-
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miin keskittyen. Valiokuntakésittelyssd on kui-
tenkin havaittu pari lukijaa hdiritseviéd puutetta:

— kertomuksesta puuttuu siséllysluettelo ja

— kertomuksen viimeisessd jaksossa ’Toi-
menpiteet tasavallan presidentin esittelysséd’
erdét esitykset on merkitty tidhdelld (*), mutta
misséddn ei ole selostettu merkinnén tarkoitusta.
Tavoitteena lienee osoittaa, ettd asiaan liittyy
eduskunnan lausuma."

Havaintojensa johdosta valiokunta esitti korja-
ustoimenpiteisiin ryhtymistd. Kun néin ei ole ta-
pahtunut, valiokunta ehdottaa hyvéksyttavaksi
lausuman,

ettd seuraavaan kertomukseen liitetddn
sisdllysluettelo sekd selostus alaviitetyyp-
pisten merkintdjen tarkoituksesta.

Valiokunnan lausumat

Esittdmiensé lausumien osalta lakivaliokunta pi-
tdd hallituksen selostuksia ja kannanottoja asian-
mukaisina. Ne lausumat, jotka hallituksen kisi-
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tyksen mukaan eivdt endd anna aihetta toimenpi-
teisiin, voidaan my0s lakivaliokunnan mielestd
poistaa kertomuksesta.

Oikeudenkdyntikulut ja yleinen oikeusapu

Poistettaviin lausumiin kuuluu myds oikeuden-
kayntikuluja koskeva lausuma (s. 144), joka —
sellaisena kuin se oli esitetty — on tullut téyte-
tyksi.

Sen sijaan keskustelu oikeudenkdyntikulujen
médrdstd ja niiden korvaamisesta on edelleen
ajankohtainen. Kertomukseen siséltyvéssd vas-
tauksessa todetaan, ettd eduskunnalle oli annet-
tu esitys oikeudenkdymiskaaren 21 luvun oikeu-
denkdyntikulusddnnosten epikohtien korjaami-
seksi (HE 107/1998 vp), jota lakivaliokunta oli
ryhtynyt késittelemddn tammikuussa 1999.

Sen jélkeen eduskunta on hyviksynyt lain la-
kivaliokunnan mietinnén mukaisena (LaVM
26/1998 vp).

Mainitussa mietinndssdén lakivaliokunta to-
tesi, ettd yhtendisen oikeuskiytdnnon aikaansaa-
miseksi uusista oikeudenkédyntikulusdédnnoksis-
té oli tiedotettava tehokkaasti ainakin tuomareil-
le, asianajajille ja yleisille oikeusavustajille.
Kaikille ndille ammattiryhmille oli ldhetettdva
selked ja riittdvdn laaja tiedote, jollei erillisid
koulutustilaisuuksia voitu systemaattisesti jér-
jestdd kaikille. Todettuaan, ettd oikeudenkiynti-
kulusdannosten vireilld olevan uudistuksen ta-
voitteena oli vaikuttaa kulujen muodostumiseen
ja saada niitd painetuksi nykyistd alemmaksi, va-
liokunta arveli, ettei puheena olevalla osauudis-
tuksella voinut olla suoraa vaikutusta kulujen
alentamiseen muutoin kuin summaaristen asioi-
den osalta. Lisdksi valiokunta totesi, ettd yhdes-
sd oikeusministerion toimikunnassa pohdittiin
syitd kulujen nousuun ja sitd, miten prosessi-
sdannoksid olisi tdhdnastisten kokemusten pe-
rusteella muutettava. Toisessa toimikunnassa oli
selvitettdvdnd kysymys yleisen oikeusavun laa-
juudesta ja maksuttoman oikeudenkdynnin

myOntdmisestd nykyistd laajemmalle viestoryh-
maélle.

Tétd lausuntoa késiteltdessd molemmat mai-
nitut toimikunnat ovat jattdneet mietintdnsa. Oi-
keudenkdyntikulusddnnosten ensimmiinen osa-
uudistus on tullut voimaan 1 pdivéni kesédkuuta
1999. Kun se on ollut voimassa vasta vain vajaat
viisi kuukautta, sen vaikutuksista ei vield ole
saatavissa tietoja.

Valiokunta korostaa kansalaisten perusoi-
keutta saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva tuomioistuimen pddtds. Tosiasiallisten
oikeudenkédyntikulujen kohtuullistaminen on
niin térked asia, ettei passiivisina voida jddda
odottamaan, mita vireilld olevien muutosten joh-
dosta on tapahtumassa. Valiokunnan mielestd on
tarpeen edetd kolmella rintamalla seuraavasti:

1) Tuomioistuinten huomiota kiinnitetdan
riittdvan painokkaasti uusiin kulusdénndksiin ja
niistd tiedotetaan yleisolle siten, ettd oikeuden-
kidynnin osapuolet osaavat kiinnittdd huomiota
asiaan.

2) Riita-asioiden oikeudenkdyntimenettelya
koskevien sddnndsten tarkistamista jatketaan.

3) Oikeusapujirjestelmidn yhtendistimisen
valmistelua jatketaan nopealla aikataululla ta-
voitteena se, ettd myos keskituloisille turvataan
taloudelliset mahdollisuudet oikeuksiensa ja
velvollisuuksiensa puolustamiseen oikeuden-
kéynneilld.

Valiokunta ehdottaa hyvéksyttavéksi lausuman,

ettd eduskunta kiirehtii oikeusapujdrjes-
telmdn yhtendistimistd ja oikeusapuun
oikeutettujen piirin laventamista.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti

esittad,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 30 pdivédnd marraskuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r Kari Myllyniemi /kesk
vpj. Matti Vahanakki /sd Kirsi Ojansuu /vihr
jds.  Leena-Kaisa Harkimo /kok Veijo Puhjo /vas
Jyri Hékdmies /kok Susanna Rahkonen /sd
Toimi Kankaanniemi /skl Tero Ronni /sd
Annika Lapintie /vas Mauri Salo /kesk.
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