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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 17/1999

vp

Valtioneuvoston Kirjelméi Euroopan yhteisojen
komission ehdotuksesta Euroopan unionin par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi (rahanpesu)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 24 pdivénid marras-
kuuta 1999 ldhettdnyt valtioneuvoston Kkirjel-
mén Euroopan yhteisdjen komission ehdotuk-
sesta Euroopan unionin parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi (rahanpesu) (U 44/1999 vp) ki-
siteltdviaksi suureen valiokuntaan ja samalla
madrannyt, ettd lakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintoneuvos Seppo Tanninen, valtio-
varainministerio

lainsdddantoneuvos Jukka Lindstedt, oikeus-

ministerid

- ylikomisario Matti Rinne, sisdasiainministe-
rid

- hallitusneuvos Timo Kaisanlahti, kauppa- ja
teollisuusministerid

- rikostarkastaja Jaakko Christensen, keskusri-
kospoliisi

- péadsihteeri Markku Ylonen, Suomen Asian-
ajajaliitto

- KHT-tilintarkastaja Tiina Torniainen, KHT-
yhdistys

- johtaja Maj-Lis Saarikivi, Keskuskauppaka-

mari.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksella pyritddn saattamaan ajan tasalle ra-
hanpesudirektiivi sekd laajentamaan sen sovel-
tamisalaa ottaen huomioon Euroopan parlamen-
tin julkilausumat, Eurooppa-neuvoston pditds
sekd neuvoston hyviksymait yhteiset toiminnat.

Ehdotuksen 1 artikla koskee vuoden 1991 ra-
hanpesudirektiivin muutoksia. Artiklan 1 kohta
muuttaisi rahanpesudirektiivin mééritelmid kos-
kevan 1 artiklan. Luotto- ja rahoituslaitosten
madritelmid tdsmennettiisiin.

U 44/1999 vp

Rahanpesun alkurikoksen médritelmidd muu-
tettaisiin siten, ettd se kattaisi huumerikosten li-
saksi jarjestdytyneen rikollisuuden ja yhteisdjen
taloudellisia etuja vahingoittavat lainvastaiset
teot sekd kaikki muutkin rikokset, jotka kukin
jasenvaltio sddtdd rahanpesun alkurikoksiksi.

Direktiiviin lisdttdisiin uusi 2 a artikla, jossa
lueteltaisiin ne yritykset, ammatit ja toiminnot,
joihin direktiivid sovellettaisiin. Uusina ammat-
teina ja toimintoina direktiivin soveltamisalaan
tulisivat ulkopuoliset kirjanpitéjét ja tilintarkas-
tajat, kiinteistonvalittdjat, jalokivien ja jalome-
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tallien tapaisten arvokkaiden tuotteiden vilitté-
jat, rahan kuljettajat sekd pelikasinoiden johta-
jat, omistajat ja toiminnasta vastaavat. Lisdksi
direktiivin soveltamisalaan tulisivat itsendiset
lakimiesammattien harjoittajat.

Asiakkaan tunnistamisvelvollisuutta koske-
vaa 3 artiklaa muutettaisiin siten, etti asiakkaan
etatunnistamisesta saddettdisiin direktiivin uu-
dessa liitteessa.

Direktiivimuutos olisi ehdotuksen 3 artiklan
mukaan pantava kansallisesti tdytdntoon vii-
meistddn 31.12.2001.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ehdotukseen myontei-
sesti. Rahanpesu on osa talousrikollisuutta ja
harmaata taloutta. Valtioneuvosto pitdd tarkea-
nd talousrikollisuuden ja harmaan talouden seké
niiden aiheuttamien vahinkojen véhentdmista.
Talousrikollisuus ja harmaa talous ovat myos
usein kansainvalistd toimintaa. Néin ollen on pe-
rusteltua, ettd rahanpesua torjutaan kansainvali-

selld yhteistyolld. Euroopan yhteis6jen direktii-
vi on osa tétd yhteistyota.

Valtioneuvosto pitdd vilttdméttoménd, ettd
voimassa olevan direktiivin rikollisen toimin-
nan médritelméa laajennetaan.

Valtioneuvoston mielesté kirjanpitéjien ja ti-
lintarkastajien seki itsendisten lakimiesammat-
tien harjoittajien sisdllyttdminen direktiivin so-
veltamisalaan on perusteltua. Valtioneuvosto pi-
tda kuitenkin tarkednd, ettd direktiivissd varmis-
tetaan oikeudenkdyntiavustajan ja timén asiak-
kaan vélisen luottamuksellisen suhteen sdilymi-
nen.

Valtioneuvosto pyrkii lisdksi siihen, ettd neu-
voston tydryhméssd direktiivin soveltamisalaa
saataisiin laajennetuksi siten, ettéi ratkaisevaa ei
olisi ammattinimike tai koulutus vaan tarjottu
palvelu.

Suomen lainsdéddantdon sisdltyy pddosa direk-
tiiviehdotuksen edellyttdmistd kansallisen lain-
sdddannon sddnnoksistd, mutta ainakin rahanpe-
sun estdmisté ja selvittdmistd koskevan lain so-
veltamisalaa olisi sen johdosta laajennettava.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on ajanta-
saistaa ja laajentaa rahoitusjarjestelmén rahan-
pesutarkoituksiin kdyttdmisen estimisestd vuon-
na 1991 annetun direktiivin (rahanpesudirektii-
vi) soveltamisalaa.

Lakivaliokunnan toimialan kannalta keskei-
simmdt muutokset koskevat ns. alkurikoksen
médritelmdd ja ilmoitusvelvollisuuden ulotta-
mista itsendisiin lakimiesammattien harjoitta-
jiin. Direktiiviehdotuksella pyritddn tehosta-
maan talousrikollisuuden torjuntakeinoja ja ri-
koksella saadun hyddyn menettdmisseuraamuk-
sia. Valiokunta suhtautuu ldhtdkohtaisesti
myonteisesti ehdotukseen ja pitdd kansainvilis-
té yhteistyoté tarkednd vakavan talousrikollisuu-
den torjunnassa.

Alkurikos

Rahanpesun alkurikoksena voi nykyisen direk-
titvin mukaan olla ainoastaan huumausaineri-
kos. Alkurikoksen médritelméé ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd alkurikoksena voisi olla jér-
jestaytynyt rikollisuus, Euroopan yhteisdjen ta-
loudellisia etuja vahingoittavat lainvastaiset teot
ja kaikki muutkin rikokset, jotka jisenvaltio sda-
tdd rahanpesun alkurikokseksi.
Rahanpesudirektiivi on Suomessa pantu tdy-
tdntdon mm. rahanpesun estdmisesti ja selvitta-
misestd annetulla lailla ja muuttamalla rikoslain
32 luvun 1 §:n 2 momenttia siten, ettd rahanpesu
on kriminalisoitu kétkemisrikoksena. Tamén
sddnndksen mukaan rahanpesun alkurikoksena
voi olla miké tahansa rikos. Direktiivin muutta-
minen ei siten edellyttéisi rikoslain muuttamista.
Valiokunta pitda valtioneuvoston tavoin vilt-
timattomana, cttd direktiivissd olevaa alkuri-
koksen médritelméé laajennetaan samojen peri-



aatteiden mukaisesti kuin on jo kansallisesti teh-
ty.

Ilmoitusvelvollisuus

Direktiiviin ehdotetaan liséttdvdksi uusi 2 a ar-
tikla, jonka mukaan direktiivid sovellettaisiin
mm. itsendisiin lakimiesammattien harjoittajiin
heiddn avustaessaan tai edustaessaan asiakas-
taan kiinteistojen kaupassa ja erilaisten rahoitus-
tapahtumien suorittamisessa. Sddnndksen perus-
teella lakimies olisi velvollinen ilmoittamaan vi-
ranomaisille oma-aloitteisesti kaikista seikoista,
jotka saattavat viitata rahanpesuun. Ilmoitusvel-
vollisuutta ei kuitenkaan olisi, jos kyse on tie-
dosta, jonka lakimies on saanut asiakkaaltaan
voidakseen toimia tdmén edustajana oikeuska-
sittelyssé. Direktiiviehdotuksen 6 artiklan 3 koh-
dan lopussa on tdstd poikkeussddnndksestd uusi
poikkeus. Sen mukaan lakimies olisi kuitenkin
ilmoitusvelvollinen myds oikeudenkdyntid var-
ten saamastaan tiedosta, jos on perusteltua aihet-
ta epdilld, ettd asiakas on pyytdnyt neuvoa ra-
hanpesun helpottamiseksi.

Oikeudenkdyntiavustajan ja hinen asiakkaan-
sa vilisen suhteen luottamuksellisuus on oikeus-
valtion keskeisid piirteitd. Kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen
yleissopimus ja Euroopan neuvoston yleissopi-
mus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
misesta sisdltdvit oikeudenmukaista oikeuden-
kdyntid koskevat perussdéinnot. Rikoksesta syy-
tetylld on oikeus puolustautua henkildkohtaises-
ti tai itse valitsemansa oikeudenkdyntiavustajan
valitykselld. Vaikka asiasta ei olekaan nimen-
omaista madrdystd, tdhdn oikeuteen on katsottu
sisdltyviin myds oikeus luottamukselliseen neu-
vonpitoon avustajan kanssa. Oikeudenmukaista
oikeudenkdyntid koskeva sddnnds on sisillytet-
ty hallitusmuodon 16 §:4én ja uuden perustus-
lain 21 §:44n.

Asianajajan, avustajan ja oikeudenkdynti-
avustajan salassapitovelvollisuudesta on useita
laintasoisia sddnndksid. Asianajajista annetun
lain 5 b §:n mukaan asianajaja tai hdnen apulai-
sensa ei saa luvattomasti ilmaista sellaista yksi-
tyisen tai perheen salaisuutta taikka liike- tai
ammattisalaisuutta, josta hdn tehtdvissidén on

LaVL 17/1999 vp — U 44/1999 vp

saanut tiedon. Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun
17 §:n mukaan asiamies, oikeudenkéyntiavusta-
ja tai ndiden apulainen ei saa luvatta ilmaista
piddmiehen hénelle uskomaa yksityistd tai per-
heen salaisuutta tai muuta sellaista luottamuk-
sellista seikkaa, josta hdn on tehtivissddn saa-
nut tiedon. Salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta tuomitaan rangaistus rikoslain 38 luvun 1
tai 2 §:n mukaan, jos teosta ei muualla laissa séa-
detd ankarampaa rangaistusta.

Asiamiehen tai oikeudenkiyntiavustajan ja
asiakkaan suhteen luottamuksellisuus ilmenee
myo0s oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §:stéd.
Asiamies tai oikeudenkdyntiavustaja ei saa il-
man péddmiehensd suostumusta todistaa siitd,
mitd pddmies on hidnelle asian ajamista varten
uskonut. Syytetyn oikeudenkdyntiavustajaa ei
voida velvoittaa todistamaan vakavienkaan ri-
kosten oikeudenkdynnissd. Muut voidaan siihen
velvoittaa vain, jos kyseessé on rikos, josta saat-
taa seurata vankeutta kuusi vuotta tai enemman.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
valtioneuvoston kirjelmdssd arvioidaan puut-
teellisesti suomalaisen lainsdddédnnoén muutos-
tarpeita, jos direktiiviehdotus hyviksytddn sel-
laisenaan. Kirjelméssa ei selvitetd, mitd muutok-
sia lainsdddantoon olisi tehtdvd lakimiesten il-
moitusvelvollisuuden johdosta.

Arvioitaessa ilmoitusvelvollisuuden laajenta-
misen tarpeellisuutta on otettava huomioon, ettad
kétkemisrikoksen tunnusmerkistd on varsin laa-
ja. Kétkemisrikokseen syyllistyy esimerkiksi
henkild, joka ottaa vastaan, muuntaa, luovuttaa
tai siirtdd sellaisia varoja tai muuta omaisuutta,
jonka tietdd olevan rikoksella hankittua tai sen
tilalle tullutta, peittdfikseen tai hdivyttddkseen
sen laittoman alkuperdn taikka avustaakseen ri-
koksentekijaa vélttimaan rikoksen oikeudelliset
seuraamukset. Siten esimerkiksi lakimies, joka
ryhtyy téllaiseen toimeen asiakkaansa puolesta
tai neuvoo hintd, syyllistyy itse rikokseen teki-
jénd tai osallisena. Ilmoitusvelvollisuudella ei
talloin luonnollisestikaan olisi merkitystd, kos-
ka kenenkddn velvollisuutena ei ole edistdd
oman rikoksensa selvittdmista.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta katsoo,
ettd direktiiviehdotusta on muutettava siten, etti
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oikeudenkdyntiavustajan ja hdnen asiakkaansa
luottamuksellinen suhde turvataan. Ehdotuksen
6 artiklan 3 kappaletta on muutettava siten, ettei
ilmoitusvelvollisuus koske mitddn oikeuskésit-
telyd varten saatua asiakasta koskevaa tietoa.
Ilmoitusvelvollisuus ehdotetaan laajennetta-
vaksi myds tilintarkastajiin. Talousvaliokunta,
jonka toimialaan tilintarkastusta koskeva lain-
sdadantd kuuluu, on kisitellyt asiaa lausunnos-
saan (TaVL 12/1999 vp — U 44/1999 vp). Téy-
dennyksend lakivaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd jos tilintarkastajille asetetaan ilmoi-
tusvelvollisuus, on sekd auktorisoituja tilintar-
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kastajia ettd maallikkotilintarkastajia késiteltd-
v téltd osin samalla tavoin.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

ettd valiokunta puoltaa direktiiviehdo-
tuksen hyvdksymistd valtioneuvoston
huomautuksin edellyttien, ettd oikeu-
denkdyntiavustajan ja hdnen asiak-
kaansa luottamuksellinen suhde turva-
taan.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jés.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Jyri Héakdmies /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Annika Lapintie /vas
Paula Lehtoméki /kesk

Kari Myllyniemi /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr
Veijo Puhjo /vas
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk
Marja Tiura /kok
Raimo Vistbacka /ps.
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ERIAVA MIELIPIDE

Rahanpesun estiminen osana talousrikollisuu-
den ja harmaan talouden torjuntaa on vélttima-
tontd. Se edellyttdd myds nyt lausunnon kohtee-
na olevia lainsdddannollisid muutoksia ja tarken-
nuksia. Tarve niihin on suurempi eurooppalai-
sella ja kansainvéliselld kuin kansallisella tasol-
la.

Oikeudenkdyntiavustajan ja hinen asiakkaan-
sa luottamuksellisen suhteen turvaaminen on
keskeinen osa oikeusvaltiota. Direktiiviehdotuk-
sen 6 artiklan poikkeussddannoksen mukaan il-
moitusvelvollisuutta lakimiesammatin harjoitta-
jalla ei padsdantdisesti ole niiden tietojen osalta,
jotka he saavat asiakkaaltaan voidakseen toimia
edustajana oikeuskésittelyssa.
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Kari Myllyniemi /kesk
Raimo Vistbacka /ps

Ilmoitusvelvollisuus oikeudenkiyntiavusta-
jalle asiakkaalta saamiensa tietojen osalta syn-
tyy direktiiviehdoksen mukaan kuitenkin vasta,
"mikdli on perusteltu syy epéilld, ettd neuvoja
pyydetddn tarkoituksena helpottaa rahanpesua".
Mielestimme tdmé vaatimus rajaa ilmoitusvel-
vollisuutta riittdvésti eikd luottamuksellinen
suhde siksi vaarannu.

Valiokunnan lausunnosta poiketen katsom-
me, ettei oikeudenkdyntiavustajan ja hénen
asiakkaansa luottamuksellisen suhteen turvaa-
minen edellytd valiokunnan esittdmad muutosta
direktiivichdotukseen ja valtioneuvoston kirjel-
méén siité.
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	Arvioitaessa ilmoitusvelvollisuuden laajentamisen tarpeellisuutta on otettava huomioon, että kätkemisrikoksen tunnusmerkistö on varsin laaja. Kätkemisrikokseen syyllistyy esimerkiksi henkilö, joka ottaa vastaan, muuntaa, luovuttaa tai siirtää ...
	Edellä esitetyn perusteella valiokunta katsoo, että direktiiviehdotusta on muutettava siten, että oikeudenkäyntiavustajan ja hänen asiakkaansa luottamuksellinen suhde turvataan. Ehdotuksen 6 artiklan 3 kappaletta on muutettava siten, ettei ilmoi...
	Ilmoitusvelvollisuus ehdotetaan laajennettavaksi myös tilintarkastajiin. Talousvaliokunta, jonka toimialaan tilintarkastusta koskeva lainsäädäntö kuuluu, on käsitellyt asiaa lausunnossaan (TaVL 12/1999 vp — U 44/1999 vp). Täydennyksenä laki...
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