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EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
13 piivind toukokuuta 1982
Lausunto n:o 2

Pankkivaliokunnalle

Pankkivaliokunta on 23 piivini maaliskuuta
1982 piivitylld kirjeelldsin eduskunnan padtsk-
sen mukaisesti pyytinyt lakivaliokunnalta lau-
suntoa hallituksen esityksestd n:o 28 laeiksi
sagstopankkilain, osuuspankkilain, osakeyhtio-
lain ja osuuskuntalain muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Antti Hartikka valtiovarainministerios-
td, lainsaddintsihteeri Pauline Koskelo oikeus-
ministeriostd, ylijohtaja Jussi Linnamo pankki-
tarkastusvirastosta, vs. osastopiillikké Matti
Sarin patentti- ja rekisterihallituksesta, toimi-
tusjohtaja Matti Ali-Melkkild Suomen Sidsto-
pankkiliitosta, johtaja Taisto Joensuu Osuus-
pankkien Keskusliitosta, toimitusjohtaja Risto
Piepponen Suomen Pankkiyhdistys ry:std,
osastopaillikké Esko Prepula Keskuskauppaka-
marista ja oikeustieteen lisensiaatti, kuluttaja-
asiamies Gerhard af Schultén.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on siis-
topankkilain ja osuuspankkilain tarkistaminen
yhtddltd osakeyhtiomuotoisia pankkeja koske-
viin lakeihin tehtyjen muutosten ja toisaalta
osuuskuntalakiin tehtyjen muutosten pohjalta.
Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia
mm. pankkien perustamista koskeviin sadnnok-
siin, hallintoelinten tehtivinjakoon, tilintarkas-
tukseen, erdisiin omistusrajoituksiin, pankkisa-
laisuuteen, pankkien sulautumiseen ja vahin-
gonkorvaus- ja rangaistussddnnOksiin. Esityk-
sessi on pyritty noudattamaan pankkien tasa-
puolisen kohtelun periaatetta. Pankkien erilai-
sesta luonteesta sekd sovellettavista taustalaeis-
ta johtuen siinnoksissi on kuitenkin erditd
eroavaisuuksia,

Lakivaliokunta on kisiteliyt asian tarkastel-
len ehdotettuja sdinncksid ensisijassa taustala-
keina sovellettavien osakeyhtislain ja osuuskun-
talain sddtdmisen yhteydessi omaksuttujen peri-
aatteiden noudattamisen sekid lakitekniikan kan-
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nalta. Tamin perusteella valiokunta esittdd lau-
suntonaan kunnioittavasti seuraavaa.
Valiokunta pitdd lakiehdotuksia tarpeellisina
ja tarkoituksenmukaisina. Valiockunta puoltaa
lainmuutosten hyviksymistd esittden kuitenkin
seuraavat yksityiskohtaiset huomautukset.

Saastopankkilaki
6 §. Pykilin 5 kohdan perustelut (s. 6 ja

11) ja siadosteksti poikkeavat toisistaan. Pe-
rustelujen mukaan siinnoksen sisdltoni olisi
madritd siitd, “missd jirjestyksessd padtetdin’
toimitusjohtajan ja hallituksen vilisestd tehti-
vinjaosta ja oikeudesta edustaa pankkia. Py-
kaldtekstin mukaan tehtivinjaosta ja edusta-
misoikeudesta mifritiin nimenomaan sidisto-
pankin sdinndissa.

Valickunnan saaman selvityksen mukaan tar-
koituksena on, ettd sddstopankkilain ja osuus-
pankkilain siannokset tdssd suhteessa vastaisi-
vat toisiaan. Niin ollen hallituksen esityksen
perustelut ovat puheena olevan 5 kohdan osal-
ta erheelliset.

21 §. Pykilin 5 smomentiksi siirtyvd tilin-
tarkastajien esteellisyyttd koskeva sdinnds ra-
kentuu tuomarin jddviyssddnndsten pohjalle.
Asianomainen oikeudenkdymiskaaren sdinnos ei
endd vastaa sidnnosten selkeydelle asetettavia
vaatimuksia, on vaikeasti tulkittava ja laadittu
tuomitsemisnikokohtia silmilli pitden. Eraissd
asiantuntijalausunnoissa on esitetty, ettd tdmi
sadnnds tulisi kirjoittaa uudelleen osakeyhtio-
lain ja osuuskuntalain selkeiti ja nykyaikaisia
esteellisyyssidnndksii soveltuvin osin noudat-
taen,

Valickunnan saaman selvityksen mukaan
osakeyhtidlain esteellisyyssidnnsksid joudutta-
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neen {ihitulevaisuudessa jonkin verran tarkis-
tamaan. Niin ollen ja kun sidstopankkilain es-
teellisyyssadnnoksisti ei ole aitheutunut tulkin-
tavaikeuksia, valiokunta ei pidi puheena olevan
sidnndksen nykyaikaistamista vield tdssi vai-
heessa vilttimittomini.

80 §. Pykilin uuteen 3 momenttiin sisdlty-
vit arvostussidnndkset noudattavat osakeyhtio-
lain vastaavia sdinnoksid (OYL 13:2). Valio-
kunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd
osakeyhtivlain sdinndksen sanamuoto on kiy-
tinndssd osoittautunut epdonnistuneeksi. Titd
koskeva muutosehdotus on lihes valmis ja an-
nettaneen eduskunnalle vield tind keviini.

Valiockunta pitdd uutta 3 momenttia periaat-
teessa tarkoituksenmukaisena ja tarpeellisena.
Mikili osakeyhtitlain sidnnosten muuttaminen
tulee vaikuttamaan myods sddstopankkilain sadn-
ndksiin, hallitus huolehtinee siitd, etti myds
sasstOpankkilakia esitetdin vastaavasti muutet-
tavaksi.

Osuuspankkilaki

1456 §. Pykilin 1 momenttiin sisiltyy viit-
taus osuuskuntalain 88 §:n 1 ja 2 momenttiin.
Témin viittaussadnndksen osalta valiokunta ko-
rostaa, ettd se on tarpeen ennen kaikkea esteel-
lisyyssddnnosten osalta, Edelleen sitd tarvitaan
niiden osuuspankin tilintarkastajien osalta, jot-
ka eivit ole ammattitilintarkastajia. Naiden
osalta osuuskuntalaissa oleva vaatimus kirjan-
pidon ja taloudellisten asiain tuntemuksesta on
tarpeellinen ja asianmukainen. Sen sijaan viit-
tauksella ei ole pyritty ohjaamaan ammattitilin-
tarkastajan ammattipitevyyttd, koska timi on
muulla tavoin varmistettu.

Edelli sanotun perusteella lakivaliokunta
kunnioittaen esittdd lausuntonaan,

etti ballituksen esitykseen sisaltyvit
lakiehdotukset byviksyttiisiin  muutta-
mattoming.

Lakivaliokunnan puolesta:

Ingvar S. Melin

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Melin, vara-
puheenjohtaja Elo, jisenet Eenild, Jaakonsaari,

Kaisa Vuorisalo

Kuoppa, Mikynen, Nieminen, Petdjiniemi,
Pohto, Pukkio, Rautiainen, Rytkonen, Skinnari
ja Starast,

Eridvd mielipide

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi
sddstopankkilain, osuuspankkilain, osakeyhtio-
lain ja osuuskuntalain muuttamisesta ehdote-
taan, ettd ns. paikallispankin tilintarkastajaksi
voitaisiin hyviksyd myds valtiovarainministe-
rion hyviksymi paikallispankkien keskusjirjes-
téjen omistama tilintarkastusyhteisd. Timi

sddnnos sisiltyy sddstopankkilain 21 §:n 2 mo-
menttiin sekd osuuspankkilain 14b §:n 1 mo-
menttiin.

Tdmi sdannds hajaannuttaisi tilintarkastajien
hyviksymisjirjestelmdd maassamme. Eduskun-
ta on mm. vuonna 1978 vastauksessaan halli-
tuksen esitykseen = uudeksi osakeyhtidlainsii-



danntksi lausunut lakivaliokunnan mietinnon
n:o 4/1977 vp. perusteella seuraavaa: “Edus-
kunta edellyttdi edelleen, ettd hallitus selvit-
ti4, miten tilintarkastajien auktorisointia voi-
taisiin yhteniistid ja kehittdd ottaen huomioon
lakisddteisen tilintarkastuksen jatkuva lisddnty-
minen”. Selvitysti ei ole suoritettu ja siksi
esitetty sddnnds on eduskunnan aikaisemman
kannan vastainen.

Sdannds merkitsisi myds poikkeamista uuden
osakeyhtitlain, liikepankkilain, kiinnitysluotto-
pankkilain ja osuuskuntalain tilintarkastusséén-
noksistd, vaikka sddsto- ja osuuspankkilait on
tarkoitus tarkistaa niiden mukaisiksi. Lisiksi
po. sddnnds on tarpeeton, koska sddstopank-
kien ja osuuspankkien keskusjirjesttjen omis-
tamat tilintarkastusyhteisdt voivat tulla Kes-
kuskauppakamarin tai kauppakamarin hyvik-
symiksi tilintarkastusyhteisoiksi.

Tilintarkastuksen riippumattomuus saattaa
myds joutua kyseenalaiseksi mainitun sddnnck-
sen myota.

Hallitus esittdd lisiksi sadstopankkilain 21
§:n 3 momentissa sekd osuuspankkilain 14b
§:n 2 momentissa, ettd paikallispankin taseen
loppusumman ylittdessd valtiovarainministerion
maaraamin rajan tilintarkastusyhteiscksi voitai-
siin valita myOs valtiovarainministerion hyvik-
symi tilintarkastusyhteiss. Tdmi sddnnds edel-
14 esitetyn lisdksi merkitsisi poikkeamista liike-
pankkilain tilintarkastussddnncksistd siten, ettd
tilintarkastajille asetettaisiin alhaisemmat vaa-
timukset, vaikka sddstopankki tai osuuspankki
kokonsa ja toimintansa puolesta on rinnastet-
tavissa liikepankkiin.

Edelld olevan perusteella katsomme, ettd va-
liokunnan olisi tullut lausunnossaan ehdottaa

1) ettd ensimmiisen lakiebdotuksen
(sddstopankkilaki) 21 § tulisi muuttaa
niin kuuluvaksi:
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Toivo Mikynen
Eva-Maija Pukkio

21§

(1 mom. kuten valiockunnan lausunnossa.)

Sadstopankin tilintarkastajan on oltava Suo-
messa asuva Suomen kansalainen. Tilintarkas-
tajaksi voidaan valita mySs Keskuskauppaka-
marin tai kauppakamarin hyviksymi tilintar-
kastusyhteisd (poist.).

Jos sidstépankin taseen loppusumma ylittad
valtiovarainministerién midrdimin rajan, vi-
hintddn yhden tilintarkastajan on oltava Kes-
kuskauppakamarin hyviaksymi tilintarkastaja
tai tilintarkastusyhteisé (poist.), ellei valtio-
varainministerio mydnnd yksittdistapauksessa
poikkeusta.

(4—7 mom.
nossa.)

kuten valiokunnan lausun-

ja
2) etti toisen lakiehdotuksen (osuus-

pankkilaki) 146 § tulisi muuttaa niin
kunluvaksi:

14b §

Osuuspankin tilintarkastajaksi voidaan valita
myds Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin
hyviksymi tilintarkastusyhteisé (poist.). Tilin-
tarkastajaksi valitun yhteisén on ilmoitettava
pankin johtokunnalle, kenelldi on pdivastuu ti-
lintarkastuksen toimittamisesta. Tamin henki-
lIon on oltava Keskuskauppakamarin tai kaup-
pakamarin hyviksymi tilintarkastaja. Hinelld
on oltava osuuskuntalain 88 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa mainittu kelpoisuus,

Jos osuuspankin taseen loppusumma ylittda
valtiovarainministerién mairdimin rajan, on
vihintddn yhden tilintarkastajan oltava Keskus-
kauppakamarin hyviksymi tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteiso (poist.), jollei valtiovarain-
ministeri® myonnd yksittdistapauksessa poik-
keusta. Osuuskuntalain 88 §:n 3 momentin
sadnnokset eivit koske osuuspankkia.

Tuulikki Petdjiniemi
Urho Pohto






