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Hallintovaliokunnalle

Hallintovaliokunta on 31 p#ivini lokakuuta
1991 paivitylld kirjeellddn eduskunnan péa-
toksen mukaisesti pyytdnyt lakivaliokunnan
lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 154 laiksi
valtion paikallishallinnon kehittdmisen perus-
teista.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina kansliapddllikké Juhani Perttunen,
ylijohtaja Pekka Kilpi, neuvotteleva virkamies
Martti Jarkko, hallitusneuvos Teuvo Veijalainen
ja vanhempi hallitussihteeri Sakari Vanhala sisi-
asiainministeriostéd, kansliapdillikké Teuvo
Kallio, hallitusneuvos Tuomo Rapola, hallitus-
neuvos Esko Sorvali ja hallitusneuvos Jukka
Hongell oikeusministeridstd, ylijohtaja Pekka
Ojala valtiovarainministeriostd, apulaisoikeus-
kansleri Jukka Pasanen oikeuskanslerinviras-
tosta, poliisitarkastaja Seppo Pirinen ja suunnit-
telupdillikko Olli Sauri Himeen lddninhallituk-
sesta, kihlakunnantuomari Gustaf Moller Toi-
jalan tuomiokunnasta, I kaupunginvouti Pekka
Nikkanen Oulun kaupunginvoudinvirastosta,
nimismies Teppo Tunturi Luuméen nimismies-
piiristd, nimismies Pekka Nykédnen Leppévir-
ran nimismiespiiristd, osastopdillikké Kari
Prittild Suomen Kunnallisliitosta, vs. osasto-
pidllikkod Ilmari Yld-Autio Suomen Kaupunki-
liitosta, apulaisjohtaja Astrid Thors Finlands
svenska kommunforbundista, kunnanjohtaja
Hannu Maijala Kurun kunnasta, kérdjituo-
mari Seppo Minnikkd Kirdjdoikeustuomarit
ry:std, kaupunginviskaali Antti Pihlajaméki
Suomen Kaupunginviskaaliyhdistyksestd, pu-
heenjohtaja, nimismies Mikko Paatero ja sih-
teeri, nimismies Tapani Tiilikainen Suomen
Nimismiesyhdistyksestd, puheenjohtaja, lddnin-
poliisineuvos Teuvo Ikonen Poliisitarkastajat
ry:std, puheenjohtaja, kaupunginvouti Pekka
Louckoski ja pdiluottamusmies, osastosihteeri
Terttu Peltonen Suomen kaupunginvoutien yh-
distyksen, Suomen ulosottoapulaisten yhdistyk-
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sen, Avustavat ulosottomiehet ry:n ja Oikeushal-
linnon henkilokunta ry:n edustajina, vara-
puheenjohtaja Kyosti Kerdld Poliisijirjestéjen
liitosta sekd puheenjohtaja, henkikirjoittaja
Roy Veistimd Suomen Henkikirjoittajayhdis-
tyksestd.

Lakivaliokunta on kisitellyt asiaa toimialan-
sa osalta keskittyen oikeushallinnon ja alioikeus-
uudistuksen kannalta tirkeisiin periaateratkai-
suthin. Tdmin perusteella valiokunta esittdd
lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tavoitteena on luoda
valtion paikallishallinnon yhteenkokoamista
edistivit yleiset lainsdddédnnoélliset perusedelly-
tykset ja médrittdd uuden organisaation perus-
osat. Uudistus kdynnistettéisiin siatamalld laki
valtion paikallishallinnon kehittdmisen perus-
teista.

Uudelleenjirjestely koskisi aluksi poliisitoi-
men, syyttidjintoimen, ulosottotoimen ja yleis-
hallinnon tehtédvid, mutta mydhemmin voitaisiin
ottaa mukaan myds muita tehtdvid.

Valtion paikallishallinto jérjestettiisiin kihla-
kunnittain. Kihlakuntaan voisi kuulua vain
vhden lddnia kuntia ja kihlakunnat noudattaisi-
vat kuntien rajoja.

Kihlakunnassa olisi kaikkia edelli tarkoitet-
tuja tehtdvaryhmid hoitava kihlakunnanvirasto
kuitenkin niin, ettd viestdmidriltidn suurim-
missa ja tiheimmin asutuissa kihlakunnissa voisi
olla vastaavia tehtdviryhmid hoitavat erilliset
virastot.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun se on vahvistettu. Kihlakuntajako uudistet-
taisiin vuoden 1992 loppuun mennessid. Kihla-
kunnanvirastot ja kihlakuntien erilliset virastot
perustettaisiin niin, ettd ne olisivat toiminnassa
koko maassa vuoden 1997 alussa.



Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitdd paikallishallinnon kehittd-
mistd tarpeellisena. Hallituksen esityksen suun-
taviivat ovat asianmukaisia, joskin osittain mel-
ko varovaisia. Valiokunnan mielestd tdmi on
kuitenkin hyviksyttivdd ja vilttimitontikin
uudistuksen alkuvaiheessa, koskeehan organi-
saatiouudistus esitetyssd muodossa yli yhtitois-
tatuhatta henkil6d. Lakivaliokunta puoltaa hal-
lituksen esityksen hyvéksymista.

Hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena
on aikaa mydden edetd nyt ehdotettua laajem-
piin ja selkedmpiin ratkaisuihin. Erityisesti té-
min vaiheen kehittelyd varten valiokunta kiin-
nittdd huomiota pykélittdin edeten seuraaviin
nédkokohtiin.

1 §. Runsaan kuukauden sisilld annetut val-
tion tulo- ja menoarvioehdotus vuodelle 1992 ja
po. hallituksen esitys antavat keskenddn ristirii-
taisen kuvan hallituksen tarkoituksesta nykyis-
ten rekisteritoimistojen organisatorisen aseman
jarjestelyssd. Valiokuntakisittelyn aikana on
selkedsti ilmoitettu, ettd hallituksen tarkoitukse-
na on vasta toisessa vaiheessa liitt4d rekisteritoi-
mistot uuteen kihlakunnanvirastoverkostoon.

Lakivaliokunta kiinnittid huomiota siithen
lakitekniseen seikkaan, ettd rekisteritoimistoja
koskeviin sddnnoksiin joudutaan vilttimaitta
puuttumaan heti ensimmaisessé vaiheessa siirret-
tdessd rekisteritoimistojen virka-alue kihlakunta
kisitteend uuteen kdyttdon (L viestorekisteri-
hallinnosta 5 §). T4lloin rekisteritoimistoilie, jos
ne eivit ole heti mukana uudistuksessa, on
Jjarjestettdvd jonkinlaiset viliaikaiset virka-alu-
eet, mikd on omiaan aiheuttamaan ylimiirdista
sekaannusta kansalaisten mielissi.

2 ja 3 ¢. Niissd pykdlissd sidddetddn tavoit-
teet ja perusteet, jotka on otettava huomioon
uutta kihlakuntajakoa muodostettaessa.

Tavoitteena on muun muassa kansalaisten
oikeusturvan parantaminen. Téltd osin lakiva-
liokunta kiinnittdd huomiota vireilldi olevaan
alioikeusuudistukseen, jonka yhteydessd alioi-
keuksien tuomiopiirijakoa muutetaan niin, etté
uusille kirdjdoikeuksille saadaan asianmukaiset
tyoskentelyedellytykset. Syyttédjit ovat jatkuvas-
ti kiinte#issd yhteistydssd alioikeuksien kanssa.
Tyonkulun jirkevd jidrjestiminen niin syyttdja-
portaassa kuin alioikeudessakin edellyttdi, ettd
kihlakuntajako ja tuomiopiirijako saadaan yh-
teensopiviksi.

Tavoitteena on niin ikddn turvata palvelujen
riittdvé ja tasapuolinen saatavuus maan eri osis-

sa. Lakivaliokunta korostaa pitidvinsi tirkeini,
ettd siddnnoksen tulkitaan tarkoittavan myos
sitd, ettei paikallishallintouudistuksella heiken-
netd nykyisid palveluja.

4 §. Pykildn mukaan kihlakunnassa on joko
kihlakunnanvirasto tai erillisii virastoja sen
mukaan kuin valtioneuvosto paittia.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
erilliset virastot vastaisivat nykyisid poliisilaitok-
sia, kaupunginviskaalinvirastoja ja kaupungin-
voudinvirastoja, toisin sanoen nykyisten erillis-
ten virastojen sdilyttdminen saattaa olla perustel-
tua suurissa kaupungeissa. Lakitekstin vastaa-
vassa kohdassa kiytetddn sanontaa “erilliset
virastot voidaan perustaa”, mikd ei vastanne
tarkoitustaan. Vanhoja virastoja ei ole syyti
perustaa uudelleen, paremminkin ne voitaisiin
"muodostaa” lain tarkoittamiksi erillisviras-
toiksi.

5 ja 6 §. Kihlakunnanvirasto on 6§n 1
momentin mukaan lddninhallituksen ja sisdasi-
ainministerion alainen ja erilliset virastot ovat
asianomaisen ministerion alaisia, jollei toisin ole
sdddetty. Saman pykilin 2 momentin mukaan
kihlakunnanviraston yksikét ja kihlakunnan
erilliset virastot ovat toiminnallisesti asianomai-
sen ministerion ja, milloin niin on sdidetty,
muun viranomaisen alaisia.

Pykaéldssd ehdotetaan sdilytettdvaksi syyttaja-
laitoksen ja ulosottotoimen organisatorinen jir-
jestelmd nykyisellddn. Syyttdjit, nimismichet ja
kaupunginviskaali, sekd paikalliset ulosottovi-
ranomaiset, nimismiehet ja kaupunginvoudit,
tulisivat edelleen toimimaan kahden eri ministe-
ridén, sisdasiainministerion ja oikeusministerién,
alaisuudessa. Nykyinen jirjestelmd on toiminut
varsin hyvin. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
aluksi nihdidin uvuden jirjestelmidn mukaisen
paikallistason organisaation toiminta kiytin-
nossd ja ettd timéin jilkeen pohditaan uudistuk-
sesta kidsin ministeridtason ohjausta koskevia
ratkaisuja.

Selkednd pddmddrind tulee olla syyttidjantoi-
men toiminnallinen jdrjestiminen niin, ettd syyt-
tdjantoimi paikallishallinnossa muodostuu pii-
toimena hoidettavaksi oikeuskanslerin johdon ja
valvonnan alaisena toimintana.

Ulosottoasiat luetaan oikeussystemaattisesti
oikeushallintoasioihin. Ulosotto on oikeuden-
hoitoa ja sitd koskevien asioiden kisitteleminen
kuuluu oikeusministerion tehtdviin. Téstd pds-
sdinnosti poiketen lddninhallituksille on histori-
allisista syistd kuulunut ja yhi vield kuuluu
ulosotonhaltijan tehtdvid. Tdmikin side on nyt



purkautumassa. Kuluvana vuonna on sédidetty
alioikeusuudistukseen liittyvit 22.7.1991 vahvis-
tetut turvaamistointa koskevat lait, joilla ulosot-
toasioista pdéittiminen siirretddn 1d4ninhallituk-
silta kirdjdoikeuksille. Ndm4 lait saatetaan voi-
maan erillisilli laeilla suunnitelmien mukaan
1.12.1993.

Ulosottotehtivissd  oikeusturvandkdkohdat
korostuvat. Tdméin vuoksi lakivaliokunta, aikai-
sempaan kannanottoonsa (LaVM 3) viitaten,
katsoo, etti on tarpeen selvittdd ulosottotoimen
siirtiminen kokonaisuudessaan oikeusministe-
ridn alaisuuteen.

Kihlakunnanviraston yksikké saattaa olla
tehtdvien maddristd tai muista syistd johtuen liian
pieni sijaisuusjdrjestelyjen asianmukaiseen hoita-
miseen. Tilloin lakiehdotuksen 5 §:n sddnnostd
on kéytettdvd hyviksi ja jirjestettivd ratkaisu-
vallan joustavat jdrjestelyt yhtd kihlakuntaa
laajemman hallinnon puitteissa.

Kihlakunnanviraston yhteiset hallinto- ja
palvelutehtivit voidaan lakivaliokunnan kdsi-
tyksen mukaan hoitaa keskitetysti yhdestd pal-
veluyksikostd siindkin tapauksessa, ettd syyttd-
jalaitos ja ulosottotoimi olisivatkin toiminnalli-
sesti itsendisid. Tallaisesta nykyaikaisesta kus-
tannuksia sddstivistd yhteistoiminnasta ja jir-
jestelystd on saatu sekd kuntatasolla ettd
valtionhallinnossa myonteisid kokemuksia.

9 §. Pykildin sisdltyvit lain voimaantulo- ja
siirtymésddnnokset. Pykidldn 3 momentin mu-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, varapu-
heenjohtaja Halonen ja jdsenet Aittoniemi,
Haavisto, Komi, V. Laukkanen, Lehtinen, Lik-

kaan paikallishallintotehtidvii laissa tarkoitetul-
la tavalla jirjestettiessd niitd hoitava henkilsto
siirretdédn vastaavantasoisiin tehtdviin.

Sadnnoksestd on aivan viime hetkilld hallituk-
sen esityksen antamisvaiheessa jitetty pois siind
koko valmisteluvaiheen olleet sanat “etuja hei-
kentdmétta”. Lakivaliokunta katsoo, ettid epi-
varmuus saavutettujen etujen siilymisesti hei-
kentdd henkiloston motivaatiota hallinnon-
uudistuksen ldpiviemiseen. Uudistus vaatii kui-
tenkin vilttimittd henkiloston myo6tivaiku-
tusta. Niin ollen hallinnollista uudelleenjirjes-
telyd ei saa kdyttdd henkildston etujen heikenti-
miseen.

Pykilian 4 momentin mukaan sisdasiainminis-
terion tulee antaa lddninhallituksille ohjeet
menettelystd  kihlakuntajakoa  ensimmaéistd
kertaa tidmidn lain nojalla valmisteltaessa.
Edelld 6 §:n kohdalla esitettyjen nidkokohtien
johdosta lakivaliokunta pitdd tdrkednd, ettd
sisdasiainministerid  ohjeita  valmistellessaan
riittdvissd méidrin kuulee oikeuskansleria syyt-
tdjantoimen osalta ja oikeusministeriotd ulosot-
totoimen osalta.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta esit-
tdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotusta hyviksyttiessd otet-
taisiin huomioon edelli esitetyt huomau-
tukset.

kanen, Luhtanen, Niinistd, Polvi, Savela, Suho-
la, Tykkyldinen, Viljanen ja Vuoristo sekd vara-
jasen J. Leppénen.

Eridvid mielipiteiti

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion
paikallishallinnon kehittdmisen perusteista esi-
tettitn hylittdviksi ja ddnestettiin sen jilkeen
lepidmién viime eduskunnan aikana. Esitykset
ndihin tulivat Suomen Keskustan taholta. Perus-

1

teena opposition taholla pidettiin yleensékin sit4,
ettd puitelaki on huonosti valmisteltu ja epAmaa-
rdinen. Opposition ndkemysten mukaan lain pe-
rusteella muodostettava uusi paikallishallinto-
malli jittdisi kihlakuntien eri alueet eriarvoiseen



asemaan erityisesti poliisipalvelujen, mutta myo6s
muiden hallinnon palvelujen osalta. Erait kihla-
kuntien dérialueet jiisivit todennikdisesti koko-
naan vaille palveluja.

Hallituksen antama uusi esitys poikkeaa vain
muutamalla merkityksettomélld sanalla aikai-
semmasta esityksesti. Muutokset on todenni-
koisesti tehty vain siitd syystd, ettd lakiehdotusta
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voitaisiin mahdollisesti pitd4 uutena. Uusi esitys
ei poista mitddn niitd todennikéisid ongelmia,
jotka olivat aikaisemmassa esityksessd ja joihin
edelld on viitattu.

Edelld olevan johdosta katson, ettd valiokun-
nan olisi pitdnyt lausuntonaan esittii,

ettd lakiehdotus hyldtidisiin.

Sulo Aittoniemi

Valiokunnan lausunto ei ole kaikiita osin
johdonmukainen. Erdit epdselvdt tai kesken-
eriiset linjanvedot siirtidvit keskeisid ratkaisuja
viranomaisille ja saattavat ndin aiheuttaa tai
yllapitdd hallinnon uudistusta haittaavia arvo-
valtakiistoja. Lausunnosta sen paremmin kuin
hallituksen esityksestdkddn ei kdy selkedsti ilmi
tavoiteltavan uudistuksen todellinen luonne.

Tosiasiahan on, etti noin 250 poliisipiiristi
sekd erindisistd muista viranomaisista muodos-
tetaan noin 120 kihlakunnanvirastoa. Télld ta-
voitellaan voimavarojen kokoamista ja uudel-
leen jirjestelyd nykyistd suurempiin viranomais-
yksiko6ihin siten, ettd saataisiin mm. pdatoimiset,
pétevit ja tasaisemmin tyOllistetyt poliisi-, syyt-
tdji- ja ulosottoviranhaltijat.

Taméd muutos sekd uusien toimintojen kuten
rekisteritoimistojen liittdminen kihlakunnanvi-
rastoon merkitsevit jo sininsd luopumista perin-
teisestd nimismiesjirjestelmisti. Uudistamispro-
sessin jdntevin toteuttamisen varmistamiseksi
lausunnossa olisi sen vuoksi pitinyt yksiselittei-
sesti ja johdonmukaisesti méidritelld kihlakun-
nanviraston yksikéiden suhteet ylempiin viran-
omaisiin ja viraston pdillikdiden viliset toimi-
valtasuhteet.

Viitaten valiokunnan aikaisempaan kannan-
ottoon (LaVM 3) lausunnossa edellytetddn aivan
oikein, ettd ulosottotoimi uudistuksen edetessd
siirretddn oikeusministerion alaisuuteen. Maini-
tussa kannanotossaanhan valiokunta nimen-
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omaan kiirehti tdtd uudistusta, koska ulosotto-
toimen jakautuminen kahden ministerion alai-
suuteen “aiheuttaa epdyhtendisyyttd ja tehotto-
muutta”.

On kisittamitontid, miten tuo kannanotto on
yhteensovitettavissa lausunnossa olevaan seu-
raavaan ajatukseen: ”Valiokunta pitd4 tirkeina,
ettd aluksi ndhddén uuden jirjestelmin mukai-
sen paikallistason organisaation toiminta kiy-
tdnnodssid ja ettd tdmin jilkeen pohditaan uudis-
tuksesta kisin ministeridtason ohjausta koskevia
ratkaisuja.” Mikdli tdstd tulee eduskunnan
enemmiston pditods, eduskunta tietoisesti jattad
sille kuuluvan linjanvetoratkaisun toimeenpane-
ville viranomaisille, joille itse asiassa nyt tulisi
antaa toimintaohjeet.

Himmentdvdid on my0s, ettd valiokunta
aikaisemman kannanottonsa jilkeen ja kisitel-
tdviand olevan tarpeelliseksi toteamansa uudis-
tushankkeen tultua kéynnistetyksi korostaa,
ettd “nykyinen jirjestelmd on toiminut varsin
hyvin”.

Lausunnossa olisi edelldi mainituista syistd
tullut todeta myos, ettd kihlakunnanviraston
organisaatiota ja kiaskyvaltasuhteita jirjestet-
tidessd on selkein sddnndksin huolehdittava siité,
ettd toiminnallisesti itsendisesti p#idtdsvaltaa
kiyttivien yksikoiden pdillikoiden pididtdkseen
ei toisen toimialan virkamichelld ole missdin
tilanteessa piddtysoikeutta.

Henrik Lax



Yhdymme valiokunnan lausuntoon, ettd pai-
kallishallinnon kehittiminen on tarpeellista. Pi-
damme kuitenkin vilttimattémini, ettd varsin
pitkille tulevaisuuteen ulottuvassa puitelaissa
nyt esitettyd selvemmin kerrotaan muutoksen
tavoitteet ja keinot. Valiokunnan enemmistd on
halunnut vilttdd ottamasta selkedd kantaa kes-
keisiin linjakysymyksiin. Niin se ei ole pelkis-
tddn siirtimissd eduskunnalle kuuluvaa paétos-
valtaa toimeenpanoviranomaisille, vaan lausun-
to jattdd tilaa kiistoille, jotka saattavat haitata
hallituksen esityksen tavoitteen toteutumista ja
aiheuttaa valtionhallinnon yleisten kehittdmis-
suuntaviivojen himéirtymisti.

Yhdymme péddosin valiokunnan pykéldkoh-
taisiin huomautuksiin, mutta pidimme véltti-
mittdomini niiden johtopditodsten kirjaamista
myos itse lakitekstiin. Erdiltd osin tdmd lakiva-
liokunnan enemmistén haluttomuus selkeisiin
linjanvetoihin tekee valiokunnan koko lausun-
non sisdisesti ristiriitaiseksi. Taltd osin olemme
joutuneet korjaamaan myos lausunnon peruste-
lutekstid ja ndin ollen esitimme seuraavaa:

1 §. Yhdymme valiokunnan lausuntoon.

2 ja 3 §. Yhdymme valiokunnan lausuntoon.

4 §. Yhdymme valiokunnan lausuntoon.

5 ja 6 §. Kihlakunnanvirasto on 6 §n 1 mo-
mentin mukaan ldsininhallituksen ja sisdasiain-
ministeridn alainen ja erilliset virastot ovat asi-
anomaisen ministeridn alaisia, jollei toisin ole
sdddetty. Saman pykildn 2 momentin mukaan
kihlakunnanviraston yksikét ja kihlakunnan
erilliset virastot ovat toiminnallisesti asianomai-
sen ministerién ja, milloin niin on siédetty,
muun viranomaisen alaisia.

Hallituksen esityksessd valitettavasti ehdote-
taan siilytettdviksi syyttédjalaitoksen ja ulosotto-
toimen organisatorinen hajaannus. Syytt#jit,
nimismiehet ja kaupunginviskaalit, sekd paikal-
liset ulosottoviranomaiset, nimismiehet ja kau-
punginvoudit, tulisivat edelleen toimimaan
kahden eri ministerion, sisdasiainministerién ja
oikeusministerién, alaisuudessa. Kahtiajako
aiheuttaa epidyhtendisyyttd ja tehottomuutta.
Mielestimme eduskunnan tehtdva on ratkaista
tdméd ongelma lakia sdfdettéessi.

Selkeéind pddmddrind tulee olla kansalaisten
oikeusturvan kannalta tdrked poliisitoimen ja
syyttijatoimen toiminnallinen eriyttdminen niin,
ettd syyttdjantoimi paikallishallinnossa muodos-
tuu padtoimena hoidettavaksi oikeuskanslerin
johdon ja valvonnan alaiseksi toiminnaksi.

HI

Kuten lakivaliokunta on yksimielisesti jilleen
todennut, kuuluvat ulosottoasiat oikeussyste-
maattisesti oikeushallintoon. Ulosotto on oikeu-
denhoitoa ja sitd koskevien asioiden kisittele-
minen kuuluu oikeusministerion  tehtéviin.
Téstd pddsddnnostd poiketen lddninhallituk-
sille on historiallisista syistd kuulunut ja yhi
kuuluu ulosotonhaltijan tehtdvid. Tamékin
sidle on nyt alioikeusuudistuksen myo6td
purkautumassa valiokunnan lausunnossa esite-
tyin tavoin.

Edelld olevista syistd johtuen ja kun lakivalio-
kunta on jo dskettdin (LaVM 3) yksimielisesti
edellyttanyt koko ulosottotoimen siirtdmistd
oikeusministerién alaisuuteen, on johdonmu-
kaista nyt kiirehtid timéin ratkaisun toteuttamis-
ta ja kirjata kanta my0ds lakiin. Hallituksen
esityksen kisittelyn yhteydessd kuultut valtion-
hallinnon kehittdmisasiantuntijat olivat samalla
kannalla.

Kihlakunnanviraston organisaatiota ja kés-
kyvaltasuhteita jirjestettdessd on selkein sdédn-
noksin huolehdittava siitd, ettd toiminnallisesti
itsendisesti pAitdsvaltaa kidyttdvien yksikdiden
paéllikdiden paddtdkseen ei toisen toimialan vir-
kamiehelld ole pididtysoikeutta. Mikdli kihla-
kunnanviraston yksikké on tehtdvien méadristd
tai muista syistd johtuen liian pieni sijaisuusjir-
jestelyjen asianmukaiseen hoitamiseen, on, ku-
ten valiokunta on yksimielisesti todennut, kiy-
tettdvi hyviksi lakiehdotuksen 5 §:n sddnnostd
ja jérjestettdvd ratkaisuvallan joustavat jérjeste-
lyt yhtd kihlakuntaa laajemman hallinnon puit-
teissa.

Kihlakunnanviraston yhteiset hallinto- ja
palvelutehtivit voidaan kisityksemme mukaan
hoitaa keskitetysti yhdestd palveluyksikosti,
vaikka syyttd)jilaitos ja ulosottotoimi olisivatkin
esittdmillimme tavoin toiminnallisesti itsenéi-
sid. Tdstd on, kuten lakivaliokuntakin toteaa,
saatu mydnteisid kokemuksia.

9 §. Johdonmukaisesti aikaisempien pykilien
kanssa pidimme tarpeellisena mainita myés téis-
sd pykaldssd rekisteriyksikot ja erilliset ulosotto-
yksikot.

Edelld esitetyn perusteella katsomme, ettd
lakivaliokunnan olisi tullut lausunnossaan esit-
tad,

ettd lakiehdotus hyvdksyitdisiin ndin
kuuluvana:



Laki

valtion paikallishallinnon kehittiimisen perusteista

Eduskunnan piditoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Lakia sovelletaan poliisitoimen, syyttéjdntoi-
men, ulosottotoimen, rekisteritoimistojen ja
vleishallintotehtidvien sekd, sen mukaan kuin
erikseen sdddetddn, muiden valtion paikallishal-
lintotehtdvien jirjestdmiseen.

2jal3§
(Kuten hallituksen esityksessd)

48

Kihlakunnassa on joko kihlakunnanvirasto
tai erillisid virastoja sen mukaan kuin valtioneu-
vosto padttdd. Erilliset virastot voidaan muodos-
taa sellaisiin kihlakuntiin, joihin kuuluvassa
suuressa kaupungissa on erilliset virastot timén
lain tullessa voimaan, sekd erityisestd syystd
my6s muihin nithin rinnastettaviin kihlakun-
tiin.

Kihlakunnanvirastossa ovat (poeist.) itsendis-
td pddtosvaltaa kiyttavit poliisi-, syyttdji-, ulos-
otto- ja rekisterivksikot sekd tarvittavat muut
erillishallintoyksikdt ja viraston yhteinen palvelu-
yksikko. Kihlakunnan erilliset virastot hoitavat
vastaavia tehtdvialueita.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

58
Kihlakunnanviraston yksikko tai kihlakun-
nan erillinen virasto voidaan méédritd hoitamaan
tehtdvid myos toisen kihlakunnan alueella tai
virastot voidaan miirdti hoitamaan tehtdvid
yhteistoiminnassa keskenddn tai yhteisesti siten
kuin siitd erikseen sdddetddn.

Helsingissi 19 pdivind joulukuuta 1991

Tarja Halonen
Tivo Polvi

Marja-Liisa Tykkylidinen
Leena Luhtanen

6§

Kihlakunnanvirasto on hallinnollisesti 1i4nin-
hallituksen ja sisdasiainministerién alainen ja
erilliset virastot ovat asianomaisen ministerion
alaisia, jollei toisin ole sdddetty.

Kihlakunnanviraston poliisi- ja rekisteriyksikot
ovat tehtdviddn hoitaessaan sisdasiainministerion
alaisia, syyttdjiyksikko on oikeuskanslerin alai-
nen ja ulosottoyksikko on oikeusministerion alai-
nen sekd, milloin niin on sdddetty, vksikit ovat
myds muun viranomaisen alaisia.

Kihlakunnanviraston eri yksikdiden ja kihla-
kunnan erillisten virastojen asiakas-, hallinto- ja
virastopalvelutehtdvid hoidetaan viraston yhteises-
sd palveluyksikdssd siten kuin siitd asetuksella
erikseen sdddetdin. (Uusi 3 mom.)

728§
(Kuten hallituksen esityksessd)

9§

{(1-—3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sisdasiainministerién tulee antaa lddninhalli-
tuksille ohjeet menettelystd kihlakuntajakoa
ensimmiistd kertaa timéin lain nojalla valmis-
teltaessa. Valtioneuvoston tulee padttda uudes-
ta kihlakuntajaosta vuoden 1992 loppuun
mennessd. Tdmdn lain mukaiser kihlakunnan-
virastot ja kihlakuntien erilliset virastot perus-
tetaan asteittain koko maahan vuoden 1996
loppuun mennessd, kuitenkin siten, ettd rekiste-
riyksikkd ja erillinen ulosottoyksikko voidaan
sanotun mddrdajan kuluessa yhdistdd kihlakun-
nanvirastoon erillisend toimenpiteend.

Pekka Haavisto
Raimo Vuoristo



