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EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
8 piivina maaliskuuta 1994
Lausunto n:o 2

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on 11 paivina helmikuuta 1994
lahettdessddn hallituksen esityksen n:o 314/1993
vp kulttuuriomaisuuden suojelemista aseellisen
selkkauksen sattuessa koskevan yleissopimuksen
hyvaksymisestd ja sithen littyvin pdytédkirjan
erdiden madrdysten hyviaksymisestd ulkoasiain-
valiokuntaan valmistelevasti késiteltaviksi sa-
malla médariannyt, ettd lakivaliokunnan on annet-
tava lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina lainsdadanténeuvos Ronald Wrede
ulkoasiainministeriostd,  lainsdddanténeuvos
Mikko Konkkéla oikeusministeristd, hallinto-
johtaja Heikki Halttunen museovirastosta ja ka-
rajatuomari Ulla Tikkanen Helsingin kardjioi-
keudesta.

Kasiteltyddn asian lakivaliokunta esittds lau-
suntonaan kunnioittaen seuraavaa:

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyisi Haagissa vuonna 1954 tehdyn yleissopi-
muksen kulttuuriomaisuuden suojelemisesta
aseellisen selkkauksen sattuessa seké siihen liitty-
véan poytékirjan.

Yleissopimuksen tarkoituksena on suojelia
kulttuuriomaisuutta aseellisen selkkauksen tai
miehityksen sattuessa. Yleissopimus velvoittaa
sopimuspuolia ryhtymain erdisiin suojelutoimiin
jorauhan aikana. Poytékirja siséltdd maaraykset
michitetyltd alueelta yleissopimuksen vastaisesti
viedyn kulttuuriomaisuuden haltuun ottamisesta
ja palauttamisesta.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus yleissopimuk-
seen liittyvan poytédkirjan lainsdddinnoén alaan
kuuluvien mairdysten hyviksymisestd ja poyté-
kirjan soveltamisesta.

Yleissopimus ja siihen liittyva poytikirja tuli-
vat kansainvilisesti voimaan vuonna 1956. Tar-
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koituksena on, ettd Suomi liittyisi yleissopimuk-
seen ja poytékirjaan mahdollisimman pian ja ettid
laki tulisi voimaan samanaikaisesti kuin yleisso-
pimus ja poytakirja.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen va-
liokunta pitd% Suomen liittymista yleissopimuk-
seen ja siihen liittyvdan poytakirjaan tarpeellise-
na ja tarkoituksenmukaisena. Niin ollen valio-
kunta puoltaa yleissopimuksen, poytakirjan sekd
hallituksen esitykseen sisdltyvan lakiehdotuksen
hyvaksymistd seuraavin huomautuksin.

Kulttuuriomaisuuden suojelemisen tirkeytta
kaikissa eri olosuhteissa on viime aikoina koros-
tettu useilla kansainvélisilld foorumeilla. Uusia
sopimuksia ja suosituksia ollaan laatimassa ja
hyviksymaéssé, koska puheena olevaa Haagin
yleissopimusta ja siihen liittyv&é poytikirjaa pi-
detdén osittain vanhentuneina. Vanhentuneisuu-
desta huolimatta Haagin yleissopimus pSytakir-
joineen on kuitenkin edelleen siilyttinyt aseman-
sa alan keskeisend kansainvilisend asiakirjana.

Valiokunta pité4 tarkeédn4, ettd se viranomais-
koneisto, jolle Suomessa annetaan vastuu kult-
tuuriomaisuunden suojelusta ja siihen liittyvista
tehtdvistd kansainvilisen selkkauksen aikana,
saadaan nopeasti madritellyksi ja koulutetuksi
yleissopimuksen edellyttdmiin tehtaviin. Tdmén-
kin vuoksi Suomen liittyminen puheena olevaan
Haagin vuoden 1954 yleissopimukseen poytakir-
joineen on asianmukaista, koska uuden kattavan
sopimuksen aikaansaaminen saattaa vield kestia
pidemmaén aikaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomen rikoslainsdadanto tayttdd yleissopimuk-
sessa sopimuspuolille asetetut velvoitteet. Vireilld
oleva rikoslain kokonaisuudistus ei muuta titi
tilannetta. Poytikirjassa asetettujen velvoittei-



den tdyttdmiseksi tarvitaan hallituksen esityk-
seen sisdltyva lakiehdotus. Se noudattaa alioi-
keusuudistuksen yhteydessi hyviksyttyja lin-
jauksia eikd valiokunnalla niin ollen ole huo-
mauttamista sen johdosta.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Halonen ja
jasenet Hakamies, Komi, Luhtanen, Makela,

Edelld olevaan viitaten lakivaliokunta esittda
kunnioittavasti lausuntonaan,

ettd hallituksen esitys ja sithen sisdltyvd
lakiehdotus hyviksyttdisiin.

Polvi, Savela, Seivistd, Suhola, Tykkyldinen,
Viljanen ja Vuoristo seké varajisen Lindqvist.



