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EDUSKUNNAN
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Helsingissi,
24 piivini marraskuuta 1981

Lausunto n:o 3

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on 3 piivdnd marras-
kuuta 1981 pHivitylld kirjeelladn eduskunnan
padtoksen mukaisesti pyytinyt lakivaliokunnan
lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 189 laiksi
leimaverolain muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Maija-Leena
Sarkko valtiovarainministeridstd, lainsdddanto-
sihteeri Salme Kandolin oikeusministeritistd,
esittelijineuvos Paavo Haapasalo oikeuskansle-
rinvirastosta, osastopdallikt Auvo Nieminen
ja Matti Kirmeniemi verohallituksesta, vara-
tuomari Timo Karppinen Keskuskauppakama-
rista ja oikeustieteen kandidaatti Jorma Keto-
nen Veronmaksajain Keskusliitosta.

Lakivaliokunta esittii lausuntonaan kunnioit-
tavasti seuraavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd lei-

maverolakiin lisittdisiin salassapitovelvollisuutta
koskevat sidnnokset, jotka pidpiirteiltddn vas-
taisivat verotuslaissa olevia sidnnoksii. Tdmin
lisiksi ehdotetaan useita muutoksia leimaveron
perimistd koskeviin siinndksiin, Lainmuutos
on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 1982
alusta.

Valiokunta on kisitellyt hallituksen esitysti
toimialansa perusteella vain leimaverolakiin
lisittdviksi ehdotettujen salassapitovelvollisuut-
ta koskevien sidnndsten eli 100 ¢ ja 100d $:n
osalta,

Periaatteellisen kannanottonsa osalta valio-
kunta viittaa mietintdénsid n:o 3 vuoden 1980
valtiopdiviltd hallituksen esityksen johdosta
laiksi verotuslain 132 S:n ja laiksi liikevaihto-
verolain 73 §:n muuttamisesta. Tuossa yhtey-
dessi valiokunta asiaa kisitellessdidin erityisesti
paneutui lakiehdotuksen aiheuttamiin tieto-
suojaongelmiin kiinnittien huomiota siihen,
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ettd yleiset sdannokset vitanomaisten vilisestd
tietojen vaihdosta seki yksilén tietosuojaa kos-
kevat yleiset periaatteet ovat lailla siintele-
mitti. Valiokunnan mielestd hallituksen olisi
periaatteessa tullut selvittdd nimid kysymykset
ensin ja vasta sitten ehdottaa kysymyksessd ol-
leen erityislain sdstdmistd. Valiokunta piti tér-
kednd tietosuojalainsdddinndn, viranomaisten
vilistd tietojen vaihtoa koskevan lain seki liike-
ja yhteisorekisterilain aikaansaamista mahdolli-
simman pian. Valiokunta piti kuitenkin ehdo-
tettua erityislainsidddntdd tarpeellisena sen
mydnteisten puolien takia ja puolsi lakiehdo-
tusten hyviksymisti esitettydin sddnndksiin
joilla verovelvollisen tietosuojaa parannettiin.

Kun nyt puheena olevan hallituksen esityk-
sen tarkoituksena on leimaverolain yhdenmu-
kaistaminen verotuslain ja liikevaihtoverolain
salassapitovelvollisuutta koskevien si#inndsten
kanssa, valiokunta katsoo, ettdi myds tdmin
esityksen antamista voidaan pitdi perusteltuna
ja salassapitovelvollisuutta koskevia leimavero-
lain sdanndksid tarpeellisina.

Valiokunta ei ole kuitenkaan voinut hyvik-
syd sdanndsehdotuksia sellaisinaan, vaan pitidd
niiden tdsmentdmisti tietosuojandkskohtien
vuoksi vilttimittomand. Niin ollen valiokunta
puoltaa ehdotettujen salassapitovelvollisuutta
koskevien siinndsten hyviksymisti seuraavin
yksityiskohtiin kohdistuvin huomautuksin.

Tietojen antaminen salassapidettivisti
asiakirjoista — 100¢ §

Ehdotettu 100 ¢ § vastaa padpiirteissian ve-
rotuslain 132 §:44 (361/80) ja liikevaihtovero-
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lain 73 §:d4 (362/80). Pykilin 3 ja 4 mo-
menteissa on kuitenkin erditi poikkeavuuksia
mainittuihin siannoksiin verrattuna.

3 mom. Tassi momentissa ei edellytetd
“erityisen syyn” olemassaoloa sille, ettd vero-
hallitus voisi middritd leimaverolaskelmista
ilmenevid tietoja annettaviksi viranomaisille
muulloinkin kuin aiemmissa momenteissa sii-
detyissd tatkoituksissa. Esityksen perusteluissa
ei selvitetd, miksi tietojen antaminen verotus-
ja liikevathtoverolaista poiketen ehdotetaan
jatettdvaksi verohallituksen vapaaseen harkin-
taan. Sdinndksen tarvetta on perusteltu vain
kiytdnndssd ilmenneelld tarpeella saada asunto-
osakkeiden luovutuksista tehdyistd leimavero-
laskelmista tietoja asuntojen hintatason selvit-
tamiseksi. Valiokunta pitdd sidnnostd tietosuo-
jan kannalta arveluttavana. Tdmin vuoksi ja
kun asuntojen hintatason selvittdmiseksi tarvi-
taan lghinna tilastotyyppistd tietoa ja selvitysti,
valiokunta katsoo, ettd 3 momentin loppuosan
sddnnds on esitetyn tarpeen hoitamiseksi riit-
tdvd, varsinkin jos sddnnokseen lisitddn sana
selvitys” (... tilastollista tai tieteellisti tutki-
musta tai selvitystd varten ...). Niin ollen
valiokunta ehdottaa, ettd momentin ensimmai-
nen lause poistetaan.

4 mowni. Momentissa ehdotetaan, etti tie-
tojen edelleen luovuttamiseen olisi saatava ve-
rohallituksen lupa. Verotus- ja liikevaihtovero-
lain mukaan edelleen luovuttamisesta miairid
se viranomainen, joka tiedot antaa. Syiti erilai-
selle menettelylle ei hallituksen esityksessi mai-
nita. Kun ehdotetun kaltainen lupamenettely
vaikuttaa turhaa byrokratiaa lisidvilti, valio-
kunta ehdottaa kiytettiviksi samaa muotoa
kuin verotuslaissa.

Salassapitovelvollisuus — 100d §

Voimassa olevassa lainsdididnnossimme on
yli 250 salassapito- ja vaitiolosidnndstd. Suori-
tetun selvityksen perusteella on todettu, ettd
nimi sdinndkset on annmettu yhdeksin eri
intressiryhmin suojaamiseksi. Uusia salassapito-
sadnnoksid annettaessa on pyritty miirittele-
méin ne intressit, joiden suojaamiseksi sifin-
nokset annetaan, ja viltetty epdmadraisid kisit-
teitd kuten “asian laatu”. Valiokunta ehdottaa,
ettd timin periaatteen mukaisesti hallituksen
esityksen sanonta “taloudellisesta asemasta tai
liikesuhteista taikka seikasta, joka lain tai eri-

......

asian laadun vuoksi ilmeisesti on pidettivd sa-
lassa” korvataan sanonnalla henkilskohtaisista
oloista, taloudellisesta asemasta taikka ammatti-
tai liikesalaisuudesta”.

Leimaverotus vilillisend verotuksena on
luonteeltaan lzhemp#ni liikevaihtoverotusta
kuin viliténtd tulo- ja varallisuusverotusta.
Tidten leimaverolain vaitiolovelvollisuutta kos-
keva sddnnds on patemmin rinnastettavissa
litkevaihtoverolain kuin verotuslain vastaavaan
sadnnokseen. Yhdenmukaisesti liikevaihtovero-
lain 74 §:n kanssa valiokunta ehdottaakin, ettd
nyt puheena olevassa 100d §:ssd salassapito-
velvollisuuden sddtimisen lisdksi kiellettdisiin
kiyttamistd salassapidettivid tietoja yksityiseksi
hysdyksi.

Seuraamukset salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta — 101, 101 a ja 1015 §

Hallituksen esityksen perusteluissa ei lain-
kaan ole selvitetty salassapitovelvollisuuden
rikkomisen seuraamuksia. Taltd osin valiokunta
toteaa seuraavaa. Salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta rangaistaisiin virkamiehid rikoslain 40
luvun 19 a §:n nojalla ja muita kuin virkamie-
hid leimaverolain 101 §:n nojalla. Verotus- ja
litkevaihtoverolain sanktiosidnndksiin verrattu-
na on muihin kuin virkamichiin sovellettava
rangaistusasteikko  leimaverolaissa  erilainen.
Leimaverolain 101 §:n nojalla voidaan tuomita
vain sakkoa, kun taas verotus- ja liikevaihto-
verolain vastaava rangaistusuhka kisittdd myOs
kuuden kuukauden vankeusrangaistuksen.

Kiytinndssa rangaistusta tuomittaessa astei-
kon erilaisuudella tuskin olisi suurta merkitysta.
Kun rangaistusuhka kuitenkin vaikuttaa sithen,
kuinka vakavaksi rikos yleisessd tietoisuudessa
mielletdin, valiokunta pitdd tirkednd, ettd seu-
raamus leimaverolain salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta on sama kuin verotuslain ja liike-
vaihtoverolain mukaan. Tdmin vuoksi erilliset
rangaistussaannokset ovat valiokunnan mielestd
my6s leimaverolaissa tarpeellisia. Valiokunta
ehdottaa, ettd ne kirjoitetaan verotus- ja liike-
vaihtoverolain sanktiosdinnoksid vastaaviksi si-
ten, ettd virkamiesten osalta viitataan rikos-
lakiin ja muiden kuin virkamiesten osalta ote-
taan siannokset leimaverolakiin. Uusien ran-
gaistussddnnosten ottaminen leimaverolakiin
johtaa my6s lain 101 §:n muuttamiseen siten,
ettd sen soveltamisalasta olisi suljettava salassa-
pitovelvollisuuden rikkominen.



Jobtolause

Valiokunta toteaa, ettdi edelli ehdotetut
uudet seuraamussidnnokset 101a ja 101b §
sekd nidistd johtuva 101 S:n muuttaminen ai-
heuttavat lakiteknisid tarkistuksia lakiehdotuk-
sen johtolauseeseen.

Edelld lausutun petusteella lakivaliokunta
kunnioittaen esittdd lausuntonaan,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvit,
leimaverolakiin  lisittiviksi ebdotetut
salassapitovelvollisuutta koskevar siin-
nokset hyviksyttdisiin niin kuuluvina:

100c¢ §

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

(Poist.) Verohallitus voi (poist.) midrits lei-
maverolaskelmat tai niisti ilmenevit tiedot an-
nettavaksi tilastollista tai tieteellistid tutkimusta
tai selvitysti varten tillaista tutkimusta suorit-
tavan viranomaisen tai henkilon kiytettiviksi.

Veroviranomaisilta tdmin pykilin nojalla
saatuja tietoja saa kiyttdi ainoastaan sithen tar-
koitukseen, johon me on luovutettu. Tietoja el
saa luovuttaa edelleen, ellei toisin ole siddetty
tal fiefoja annettaessa wmiin mdidritty.

100d §

Joka virassaan tai julkisessa toimessaan taik-
ka 100 ¢ §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa on ve-
rotusta varten annetuista tiedoista tai asiakir-
joista saanut tietdd toisen henkilokobtaisista

oloista, taloudellisesta asemasta faikka ammatti-
tai litkesalaisuudesta, ei saa sivulliselle luvatto-
masti ilmaista eiki kayttii yksityiseksi byédyk-
seen ndin saamiaan tietoja.

101 §

Jos joku muu kuin asianomainen virkamies
munlla tavoin, kuin 100 tai 101 b §:ssi
on mainitty, rikkoo timdn lain sidnnéksii
taikka niiden soveltamisesta annettuja midrdyk-
sig, rangaistakoon (poist.) sakolla. Hinet
voidaan myds velvoittaa sakon tai vankeuden
ubdlla tayttimain velvollisuutensa taikka, jos
se ei endd ole mahdollista, korvaamaan valtiolle
se mddrd, mikd leimaveroa on jddnyt suoriita-
matid.

101 a § (uusi)

Jos wverotusta toimittava tai muu virkamies
timin lain mukaan binelle kuuluvassa tebti-
vissi ilmaisee siing saamansa, salassa pidettivin
tiedon tai kiyttii tillaiste tietoa yksityiseksi
bybdykseen, rangaistakoon niinkuin rikoslain
40 luvussa on siddetty.

Tissd pykilissi tarkoitettuna virkamiebeni
pidettikson myos sitd, joka on midritty tila-
piisestikin olemaan apuna verotuksessa.

10156 § (uwusi)

Jos muu kuin 101 a §:55i tarkoitettu henki-
16 luvattomasti ilmaisee, miti bin 100d §:n
nojalla on velvollinen pitimain salassa, tai
kayttai tillaista tietoa yksityiseksi hyodykseen,
binet on tuomittava sakkoon tai vankeuteen
enintiin kuudeksi kunkaudeksi.

Lakivaliokunnan puolesta:

Ingvar S. Melin

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottancet osaa puheenjohtaja Melin, vara-
puheenjohtaja Suonio ja jisenet Hirveld, Jaa-

Kaisa Vuorisalo

konsaari, Kuoppa, Mikynen (osittain), Paak-
kinen, Pesil, Petidjiniemi, Pukkio, Rautiainen,
Rytkdnen, Skinnari, Starast ja Torikka.






